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Lesk a bida dotaci, aneb co nam prinasi

a berou?

Zdenék Prochdazka

Pojmem dotace se rozumi penézity dar ze strany statu nebo izemnéspravniho celku néjakému subjektu v zajmu
snizeni ceny urcitého statku, jehoz poskytovani je ve ,vefejném zajmu”. Poskytnuti dotace je spojeno se splnénim
podminek, které vefejny zajem zajistuji, a Casto také vyzaduji spoluticast prijemce (dotace tvofi pouze urcity pro-
centni podil z ¢astky vynalozené pfijemcem dotace). U vefejné podpory se predpoklada, ze dojde k naruseni hos-
podarské soutéze. Dotovana ekonomika ovliviiuje také rozhodovani dotovaného subjektu, v podminkach bez dotaci
by optimalizoval hodnotu svych transakci a tam, kde by to bylo levnéjsi, by spofil.

Financovani s dotaci, nebo bez ni

Velkd ¢ast projektt realizovanych v oboru vodovodu a kanali-
zaci, zejména v oblasti ¢isténi odpadnich vod, byla vynucena le-
gislativnimi pozadavky. Jednalo se o projekty tzv. mandatorni
(regulatorni), kdy jejich prioritnim cilem nebyl ekonomicky pro-
spéch, nybrz ,dosazeni souladu s existujicimi zakony, pfedpisy
a narizenimi upravujicimi urcité oblasti podnikatelské ¢innosti.”

Hlavnim zdrojem pro investi¢né nékladny proces vystavby
a obnovy vodovod a kanalizaci by mély byt pfijmy z vodného
a stocného, a to ve formé odpisti (nejvyhodnéjsi zdroj financo-
vani - nepodléhaji zdanéni a jsou akceptovany jako ekonomicky
opravnény néklad) a zisku.

Skutec¢nost je vSak Casto jind. Vétsina voddrenskych spolec-
nosti je vlastnéna mésty a obcemi, jejichZ starostové jsou ¢leny
pfedstavenstev téchto spolecnosti. O cené tak rozhoduji nejen
z pohledu vlastnikd, v jejichZ zajmu je dosdhnout co nejvyssi mi-
ry zisku, ale i z pohledu zastupcu vefejnosti, jejimz pranim je
platit za odebirané sluzby co nejméné. Voli proto jiné moznosti
financovani své ¢innosti, piedevsim ¢erpani dotaci ze statnich,
piipadné evropskych dotacnich programi. V takovém piipadé
ale musi pocitat s tim, ze dota¢ni financovani ovlivni rizné ob-
lasti jeji cinnosti.

Pred prijetim dotaci by si méla spole¢nost klast naptiklad

tyto otazky:

» Ma dostatek vlastnich zdrojt na financovdni, resp. pfedfinan-
covéni celého projektu?

* Jak ¢erpdni, resp. necerpani dotaci ovliviiuje majetkovou a ka-
pitdlovou strukturu?

« Jaky dopad bude mit zptsob financovani na vysledek hospo-
dareni podniku a oblast penéznich toka?

« Jaky vliv bude mit cerpéni dotaci na vysi odpist po zafazeni
majetku do aktiv spolecnosti?

* Bude se lisit vyvoj cen vodného a stocného v zdvislosti na
formé financovani vystavby projektu?

* V jakém modelu provozovani se spolecnost nachazi (oddilny,
smiSeny, vlastnicky) a jaky dopad to bude mit na dctovani
o prijaté dotaci?

Historie zmén v Gctovani dotaci na pofizeni
dlouhodobého majetku v obchodnich spole¢nostech

Od 1. 1. 1993 do 31. 12. 1996 se vstupni cena dlouhodobé-
ho majetku tcetné ani daniové o pofizenou dotaci nesnizovala.
A) V opatieni Federalniho ministerstva financi ze dne 15. ¢er-

vence 1992, kterym se stanovi GCtovd osnova a postupy

uctovani pro podnikatele, Federalni ministerstvo financi ¢. j.

V/20 100/1992 (déle jen ,Opatfeni®); pfiloha ¢. 2; dctova
trida 4 - kapitdlové ucty a dlouhodobé zavazky; ¢l. II; odst.
(6), se uvadi:

,Na ucet 413 - Ostatni kapitdlové fondy se tctuji ostatni ka-
pitdlové vklady penéZni i nepenézni, které pfi jejich vytvo-
feni nezvySuji zékladni jméni podniku a neni pro né v pred-
chazejicich uctech této uctové skupiny samostatny
synteticky tcet. Ve prospéch uctu se tuctuji také piijaté dary
a dotace (s vyjimkou dotaci poskytnutych na tihradu nakla-
du); u druzstev rovnéz ¢lenské podily na druzstevni bytovou
vystavbu a statni ptispévek apod.”

Od 1. 1. 1997 dosud se danové snizuje vstupni cena o po-
skytnutou dotaci, zaroven od 1. 1. 1997 do 31. 12. 2001 exis-
tuje v ucetnictvi zvlastni kategorie dotaci ,tzv. dotace na kapité-
lové dovybaveni®, kterd nesniZuje ucetné vstupni cenu
dlouhodobého majetku.

B) V Opatfeni; priloha ¢. 2; Uctova tiida 4 - kapitalové ucty

a dlouhodobé zavazky; ¢l. II; odst. (6) je uvedeno:

,Na ucet 413 - Ostatni kapitdlové fondy se uctuji ostatni ka-

pitdlové vklady penézni i nepenézni, které pfi jejich vytvo-

feni nezvy3uji zakladni jméni podniku a neni pro né v pfed-
chézejicich tuctech této uctové skupiny samostatny
synteticky ucet. Ve prospéch uctu se uctuji také prijaté dary

a dotace na kapitdlové dovybaveni; u druzstev rovnéz clen-

ské podily na druzstevni bytovou vystavbu a stdtni prispé-

vek apod.”

C1. XVIII Dotace ze statniho rozpoctu a ostatni dotace; odst.

(3) dopliuje: ,Pokud v rozhodnuti o poskytnuti dotace je

stanoveno, Ze dotace se poskytuje na kapitalové dovybave-

ni, tctuje se dotace ve prospéch ostatnich kapitdlovych fon-
da”

0Od 1. 1. 2002 plati sjednoceny postup v tcetnictvi i danich,
jakakoliv prijata dotace na pofizeni dlouhodobého majetku sni-
zuje vstupni cenu.
C) 63/2001 Fin. zprav.; Opatfeni ministerstva financi, kterym se
stanovi Gctova osnova a postupy tctovani pro podnikatele;
¢j. 281/89 759/2001; ze dne 13. listopadu 2001; ¢l. XVIII
Dotace ze stdtniho rozpoctu a ostatni dotace; odst. (3) uva-
di:
,Dotace na pofizeni dlouhodobého nehmotného nebo hmot-
ného majetku a technického zhodnoceni a dotace na thradu
uroku zahrnovanych do pofizovaci ceny snizuje jejich pofi-
zovaci cenu nebo vlastni naklady. Majetek a technické zhod-
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noceni s takto snizenou cenou nebo vlastnimi
néklady se dctuje na dctech, na kterych by se ucto-
val bez dotace.”

Soucasné plati odlisna dprava tctovani dotaci
u obci, kdy dotace tcetné nesnizuji vstupni cenu,
z ¢ehoz vyplyvd, Ze maji dcetni odpisy vyssi. Sou-
Casné ale maji jednu zvlaStnost - pfijata dotace je
zachycena na uc¢tu 403 a souasné s odpisem na
actu 551 maji ve stejné Castce rozpousSténi uctu
403 do vynosti na tcet 672.

Rozdilny postup dctovani dotaci u obchodnich
spole¢nosti a u obci by mél byt jednim ze zaklad-
nich hodnoticich kritérif pti rozhodovéani, zda dota-
ci pfijmout ¢i nikoliv.

Zcela zasadnim zpusobem totiz ovliviiuje na-
sledné promitnuti do nékladd spole¢nosti, ekono-
micky opravnénych nakladd, zisku (nikoliv do cen
pro vodné a cen pro sto¢né - viz déle). Ve smiSe-
ném modelu je vstupni cena snizena o dotaci a ob-
nova tohoto majetku je moznd pouze pres zdanény
zisk, zatimco v oddilném modelu vlastnik (obec)
uplatni vc¢i provozovateli plnou vysi odpist
(i z ¢asti dotace) a navic mtze uplatnit zisk pro pfi-
padny rozvoj infrastrukturniho majetku. Na tento
vsak ve smiSeném modelu uz zpravidla neni dosta-
tecny prostor.

Nabizi se otazka: Pro¢ neni mozné dotaci odepi-
sovat?

Vodovody a kanalizace Vyskov, a. s.

Hlavnim poslanim spole¢nosti Vodovody a kana-
lizace Vyskov, a.s., (VaK Vyskov) je provozovani vo-
dovod a kanalizaci pro vefejnou potiebu. Vétsino-
vymi vlastniky jsou mésta a obce regionu. Pouze
1,25 % akcionéfské struktury tvoii drobni akciond-
fi, v poslednich ¢tyfech letech doslo ke sniZeni je-
jich podilu vlivem procesu vykupu vlastnich akcii.

Spolec¢nost ¢erpala v poslednich 22 letech dota-
ce na 16 investi¢nich akci. V nékterych pfipadech
byl spolecnosti poskytnut i zvyhodnény avér s do-
tovanymi uroky. Prehled ziskanych dotaci a zvy-
hodnénych dvért véetné jejich vyse a dcelu, na kte-
ry byly poskytnuty, je uveden v tabulkach 1 a 2.

Priklad postupu dle platné legislativy

Spolecnost o piijatou dotaci snizi vstupni cenu
a v plné vysi obnovuje ze zisku po zdanéni. Ndklady
na obnovu ,dota¢ni ¢asti* projektu nema v drovni
tplnych vlastnich nakladt (UVN) cen vodného
a stocného (V +9), ale v zisku na m3. Vzniké zde ale
problém. Zékladni funkeci i€etnictvi je laicky fe¢eno
porovnavat stav majetku podniku zaneseny v ucet-
nictvi se stavem skutecnym a poskytovat tak spo-
lehlivé informace o zdravi, resp. ekonomické zdat-
nosti podniku za urcité obdobi a z néj nacerpat
informace o minulosti, sou¢asnosti i budoucnosti
firmy. Ale to v tomto piipadé neplati!

Na piikladu spole¢nosti VaK Vyskov Ize ukézat,
Ze ackoli md v Rozvaze k 31. 12. 2023 uvedenu
hodnotu u dlouhodobého hmotného majetku
2628824 000 K¢ (brutto), spravné by mélo byt
uvedeno 3392601 746,57 K¢ (brutto). V posled-
nich 22 letech totiZ obdrzela 763 777 746,57 K¢

Tabulka 1: VySe obdrzenych dotaci v letech 2002-2023
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Nesovicka
vétev

projekt

Rok Vyskovsko

€OV Vyskov

0V Lhota Celkem Poskytovatel

2002| 58 065 000,00

58 065 000,00| CMZRB, a.s. —dotované troky

2004 30 007 000,00

6 719 000,00

36 726 000,00| CMZRB, a.s. —dotované Groky

2008 24 421 000,00

24 421 000,00| SFZP — zvyhodnény urok

Celkem| 58 065 000,00| 30 007 000,00 24 421 000,00

6 719 000,00

119 212 000,00

Tabulka 3: Naklady pfi obnové majetku pofizeného z dotaci

vyse prijatych dotaci spole¢nosti VaK Vyskov celkem 763777 746 K&
aktualné platna vyse dané z pfijmu pravnickych osob 21 %
celkova vyse ,nakladi“ na potizeni (zaplacena dari ze zisku) 160 393 326 K¢
Tabulka 4: Naklady pfi financovani obnovy majetku pofizeného z Gvéru

nahrada dotacnich prostfedkd komerénimi Gvéry,

které by byly ¢erpany postupné na jednotlivé investi¢ni akce 763777 746 K&
priimérna vyse 14denni repo sazby CNB (2002-2023) —

pramérna vyse Urokového nakladu v uvedeném obdobi 2,34 %
celkova vyse urokovych nakladl vzniklych z Eerpani

dlouhodobych Gvérd 196 873 804 K¢
dariova Uspora ve vySi 21 % daneé z pfijmu pravnickych osob —

Urokovy naklad na investicni uvér je dariové uznatelnym

néakladem spole¢nosti 41343 498 K¢
celkové vyse ,nakladi“ na pofizeni (Urokové naklady — dan z pfijmu) 155 530 306 K¢

dotacnich prostiedkd, které ale ve vyka-
zovanych udajich zaneseny nejsou. Pro
externi subjekty lze popsat zévazek spo-
le¢nosti pro budouci obnovu tohoto ma-
jetku potizeného z pfijatych dotaci jako
ekonomicky neevidovany, resp. neviditel-
ny objem majetku, ktery spolecnost po
nékolik desetileti bude mit na svych be-
drech.

Prijeti dotaci a jeho vliv na ¢innosti
spolec¢nosti

Z porovnani financovani prostiednic-
tvim dotaci a za pomoci dotovanych uro-
kt je ziejmé, Ze cerpani dotaci ovliviuje
nejen samotnou vysi ceny pro vodné a ce-
ny pro sto¢né, ale i strukturu téchto cen.
Zatimco u dotacni varianty je cena tazena
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ziskové, diky cemuz spolecnost generuje
Vetsi objem zisku, u varianty bez dotace
je cena taZena nakladové, pfi¢emZ mira zi-
sku, které by spolecnost v tomto pifipadé
dosahla, by odpovidala obvyklym hodno-
tam. U varianty bez dotace by byl vykazan
vyraznéjsi ndrtst dlouhodobého hmotné-
ho majetku, jelikoZz pofizovany majetek
by nebyl ponizen o poskytnuté dotace.
Oproti dota¢ni varianté by se naopak zvy-
Sila zadluzenost podniku z davodu vyso-
kého objemu uvérovych prostiedk.

VaK Vyskov v ,preddota¢nim® obdo-
bi dosahoval hospodéiského vysledku
v trovni jednotek miliond K¢ k pokryti
pridéla do povinnych fondu a zbytek byl
rozdélen do investi¢niho fondu. Podily na
zisku nebyly vyplaceny. Po zafazeni jed-
notlivych vySe uvedenych dotacnich pro-
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jekt do aktiv spole¢nosti se ale vyrazné
projevil vliv ¢erpani dotaci na vysi dosa-
hovaného hospodéiského  vysledku.
Jak jiz bylo uvedeno, jedind moznost ob-
novy takto pofizeného majetku je ze zda-
néného zisku. Proto byla zahajena nékoli-
kaletd edukacni kampan pro orgdny
spolecnosti, akcionafe i odbératele, vy-
svétlujici, ze nasobné vyssi zisk, nez ktery
byval v minulosti, neni vyvddén mimo
spolec¢nosti, ale Ze bude pouZit vyhradné
k obnové dotacniho majetku, nikoliv k vy-
platé podilt na zisku. Nékolik let trvalo,
nez doSlo k udplnému pochopeni celé
problematiky vSemi zainteresovanymi
a spolecnost zacala planovat a dosahovat
vyssiho vysledku hospodateni.

Co to dale zplsobilo

Vykup vlastnich akcii

Drobni akciondii z kupénové privati-
zace zacali pfi ndsobném ndrastu zisku
uplatnovat sva prava na valnych hroma-
dach spolecnosti s pozadavkem na podil
na zisku. Soucasné napadli sérii zalob
platnost valnych hromad. Spole¢nost pro-
to po dtkladném zvazeni situace pfistou-
pila v letech 2019-2023 k opakovanému
vykupu vlastnich akcii. Vykup vlastnich
akcii utlumil pocet Zalob podanych
na spolecnost, ale soucasné doslo k pokle-
su, resp. odlivu volnych finan¢nich pro-
sttedka pouzitych na tento vykup, které
mohly byt pouzity na obnovu majetku.

Uprava stanov spole¢nosti

Soucasné spolecnost potiebovala vyse
uvedené nakladéni s dosazenym ziskem za-
kotvit ve stanovach spolecnosti, k ¢emuz
pfistoupila v roce 2021. Predstavenstvo
navrhlo dpravu stanov spolecnosti tak,
aby postupné dochazelo k naplnéni fondu
rozvoje vlastniho kapitdlu spolec¢nosti ja-
kozto hlavniho zdroje kryti obnovy dotac-
niho majetku. Predlozila valné hromadé
spolecnosti ke schvaleni tyto skutec¢nosti:
spolecnost v letech 2002-2021 pfijala
dotace v celkové vysi 727 768 266,01 K¢
na 14 projektd, coz je ¢astka odpovidajici
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cca 77,77 % soucasné hodnoty zakladniho kapitalu spolecnosti.
V souladu s pravnimi piedpisy pfijaté dotace snizuji pii zaraze-
ni do majetku spolec¢nosti vstupni ceny majetku, a tudiz hodno-
ta dotace neni soucasti hodnot majetku vykdzaného v tcetni za-
vérce spolecnosti pro ,Upravy hodnot dlouhodobého
nehmotného a hmotného majetku” (dfive ,Odpisy...") uvedené
na fadku E.1. Vykazu zisku a ztraty. Neobsahuji tedy ,odpisy”
majetku pofizeného z dotaci. Jedinou moznosti pro reprodukci
majetku, jehoz vstupni cena je ovlivnéna snizenim o ptijatou do-
taci, je pfes zdanény zisk. Pfedstavenstvo spolecnosti musi s pé-
¢i fadného hospodare zajistit reprodukci i tohoto majetku.
Predstavenstvo ddle navrhlo, aby i v budoucnu v souladu
s pfislusnymi ustanovenimi stanov spole¢nosti se do fondu roz-
voje vlastniho kapitalu spole¢nosti rozdélila, resp. ptidélila ¢ast
dosazeného zisku, jejiZz vySe se vypocita podle vzorce:

P=D*0/M,

kde P je vySe pridélu do fondu rozvoje vlastniho kapitdlu
spole¢nosti, D je soucet celkové hodnoty spole¢nosti obdrze-
nych dota¢nich prostfedki v obdobi od 1. 1. 2002 do konce
ucetniho obdobi, ve kterém byl rozdélovany zisk dosazen
a o které byla ve smyslu pfisludnych ustanoveni zdkona upravu-
jiciho dan z pf{jmt snizena vstupni cena hmotného majetku,
O je castka vykdzand v dcetni zdvérce spolecnosti zpracované
ke konci ucetniho obdobi, ve kterém byl rozdélovany zisk dosa-
zen jako polozka ,Upravy hodnot dlouhodobého nehmotného
a hmotného majetku - trvalé®, a M je ¢dstka vykazana v ucetni
z4vérce spolecnosti zpracované ke konci ucetniho obdobi, ve
kterém byl rozdélovany zisk dosazen jako polozka ,Dlouhodoby
hmotny majetek (brutto)®.

Po ,nezbytném® nartistu miry zisku spojeného s vyssim od-
vodem dané z pifjmt pravnickych osob, komplikovanych jedna-
ni s akcionafi a odlivu finan¢nich prostfedkt na vykup vlastnich
akcii se jednalo o jeden z dalSich kroka vedoucich k posileni
pravni jistoty spravného postupu ve smyslu publikovanych ju-
dikat prisluSnych soudt. Vyse uvedenou dpravou stanov spo-
lecnost vefejné deklaruje, jak hodld nakladat s dosahovanym
ziskem v budoucich letech, a soucasné piedpokladd, Ze pripad-
né zaloby dalsich akcionditi by byly pfislusnymi soudy rozhod-
nuty v jeji prospéch.

Porovnani financni vyhodnosti ,dotacniho”
a ,bezdotacniho” financovani

Dotacni

Za ptedpokladu, ze bude v pribéhu nésledujicich let majetek
spolecnosti pofizeny z dotaci plné obnovovan ze zisku po zdané-
ni a zastane platnd sazba 21 % dané z piijmu pravnickych osob,
spole¢nost odvede na této dani ¢astku ve vysi 160 393 326 K¢,
coz lze oznacit za ,vysi ndklad(l na pofizeni tohoto majetku” (ta-
bulka 3).

Bez dotace

Za predpokladu, Ze by bylo financovani jednotlivych inves-
ticnich akci postupné formou dlouhodobych dvéra (pracovné
22 let), a za pouziti pramérné sazby 2,34 % by vySe uhrazenych
urokovych nédkladu ¢inila 196 873 804 K¢. Vzhledem ke skutec-
nosti, Ze drokovy ndklad je danové uznatelnym nédkladem spo-
le¢nosti, a za predpokladu nyni platné sazby 21 % dané z pi{jmu
pravnickych osob by danovd tspora z trokovych nakladu ¢inila
41 343 498 K¢. V tomto pripadé by vySe ,ndkladd® na pofizeni
majetku cinila pouze 155 530 306 K¢. Finan¢ni vyhodnost bez-
dotac¢ni varianty ve vysi 4,8 mil. K¢ je ziejmd (viz tabulka 4).

Z vyse uvedeného vyplyva, ze v piipadé financovéni bez do-
taci by doslo k tspoie ndkladti cca o 3 %, a to i pii zohlednéni
nasobné vyssi hodnoty repo sazby CNB z let 2021-2023. Tento
rozdil jeSté nasobeny ndklady za administraci a jiné vedlejsi na-

klady dotacnich akci a pfi zohlednéni rizika ptipadného vraceni
dotace je zcela zasadni.

Co dotace pfinasi vodarenstvi?

* Rozsifeni poctu vlastnik( a provozovatelt vodovodi a kanali-
zaci.

* Odlisny zptsob zafazeni do majetku u raznych subjektti (ob-
chodni spolecnost, obec).

Lesk a bida dotaci ve VaK Vyskov

* Znemoznéni objektivniho ekonomického posouzeni stavu spo-
le¢nosti z ucetnich vykaza,

e ,vynuceny“ nardst miry zisku,

* pozadavek akcionditi na podil na zisku,

napaddni valnych hromad s nédslednymi soudnimi spory,

vykup vlastnich akcii (oboji nartist nakladu),

ndrust miry zisku pro obnovu dotovaného majetku znesnad-

Nuje generovat dalsi zisk potfebny jako zdroj na obnovu histo-

rického majetku, na ktery se nyni tvori odpisy ve vysi cca 1/3

realnych cen,

riziko vraceni dotaci v porovnéni s ndklady varianty bez do-

tace.

Navrh na moznou upravu legislativy
Obchodni spole¢nost o pfijatou dotaci nesnizi vstupni cenu,

pisy s tim, Ze by ¢ast ve vysi dotace nebyla darniové uznatelnym
ndkladem ve smyslu zékona o dani z piijmu. Naklady na obnovu
,dotac¢ni ¢asti* projektu ma v urovni UVN cen V +S a dosahuje
obvyklé vyse zisku na m®.

Pfinosy

e Zékladni funkce ucetnictvi bude naplnéna - ,evidencni stav*
bude souhlasit se skute¢nosti,

* nebude ovlivnéna vyse cen V + S pro spotiebitele (ze zisku se
presune do UVN),

* stat nepfijde o pfijem stdtniho rozpoctu v podobé dané z pfi-
jmu.

Mé osobni piéni a doporuceni pfisludnym stdtnim orgdntim
je, aby doba dotaci ve vodarenstvi skoncila. Vhodna pomoc (ni-
koliv ndhrada) by mohla byt v navratu Gvérd s dotovanymi dro-
ky (v minulosti pfes CMZRB). Pii rozhodovani o vybéru prislus-
nych zdroji pro investice by méla spole¢nost zvaZzit nejen
momentalni pfinos dotace ve formé rychle nabytych prostiedkit
nezatizenych trokem, ale i dopady, se kterymi se bude muset
potykat v dalsich desetiletich.

Ing. Zdenék Prochdzka, LL.M.
Vodovody a kanalizace Vyskov, a. s.






