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Dalsi vyjimka z povinnosti platit
za odvadeéni srazkovych vod

Je v kontextu sucha logicka dalsi vyjimka z povinnosti platit za odvadéni srazkovych vod, tentokrat z vefejnych a ne-

verejnych pohiebist do verejné kanalizace?

Soucasti novely zakona ¢. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi (zdkon ¢. 193/2017 Sb.), je i pfijata nepfima novela zakona
€. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu, tykajici se osvobozeni od povinnosti platit za

v rv

odvadéni srazkovych vod. Novela v ustanoveni § 20, odst. 6 rozsifila dalsi vyjimku pro osvobozeni od povinnosti
platit za odvadéni srazkovych vod, a to z vefejnych a neveiejnych pohiebist. Ne zcela jasné z nové pravni tpravy
vyplyva, zda osvobozeni od povinnosti platit za odvadéni srazkovych vod se tyka krematorii ve vztahu jejich pojeti
k vefejnym a neveiejnym pohrebistim. Jde o zasadni zménu, ktera se dotyka koncepce ochrany proti suchu. Stano-
visko neobsahuje vSechny zmény stanovené citovanou novelou zdkona o pohfebnictvi. Zabyva se pouze ustanove-
nimi daného predpisu (zejména definicemi), které maji dopad na osvobozeni od povinnosti platit za odvadéni

srazkovych vod ve vodarenstvi.

Uvod

Osvobozeni od povinnosti platit za odvddéni srazkovych
vod je Casto diskutovanym tématem ve vodarenstvi. Diivod je
dén tim, Ze osvobozeni od povinnosti platit za odvadéni srazko-
vych vod zpusobuje znacné odvadéni srazkovych vod z jednot-
livych teritoridlnich dzemi, aniz by probéhlo jejich zadrzovéni
nebo zasakovéni. Sluzba odvddéni srazkovych vod je obecné vo-
ddrenskymi spolecnostmi poskytovana za dhradu nédkladt se
sluzbou spojenych a s pfimérenym ziskem. Mnozstvi srdzkovych
vod je vypocteno zpusobem stanovenym provadécim prdvnim
predpisem k zdkonu ¢. 274/2001 Sh., o vodovodech a kanaliza-
cich pro vefejnou potiebu ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen zékon o vodovodech a kanalizacich). Toto se také déje, jen
stdle pfetrvava, Ze nékteré subjekty pomoci zakonem stanove-
nych vyjimek ndklady za odvadéni srazkovych vod nehradi,
a proto se o zadrZovani nebo zasakovani téchto vod nemusi za-
jimat.

Prijetim zdkona ¢. 193/2017 Sb. (zména zékona ¢. 256/2001
Sb., o pohtebnictvi a dalSich souvisejicich zékont) byl nepfimo
novelizovan zékon o vodovodech a kanalizacich, ktery s Gcin-
nosti 1. zaff 2017 v ustanoveni § 20, odst. 6 rozsifil dalsi vy-
jimku pro osvobozeni od povinnosti platit za odvadéni srazko-
vych vod, a to z vefejnych a neverejnych pohiebist. Znamend
to, ze od tohoto data citované ustanoveni zékona o vodovodech
a kanalizacich bude stanovuje, Ze ,povinnost platit za odvadéni
srazkovych vod do kanalizace pro vefejnou potfebu se ne-
vztahuje na plochy délnic, silnic, mistnich komunikaci a tce-
lovych komunikaci vefejné pristupnych, plochy drah celo-
statnich a regiondlnich vcetné pevnych zafizeni potiebnych
pro pfimé zajiSténi bezpecnosti a plynulosti drazni dopravy
s vyjimkou staveb, pozemki nebo jejich ¢asti vyuzivanych
pro sluzby, které nesouvisi s ¢innosti provozovatele dréahy ne-
bo drazniho dopravce, zoologické zahrady, vefejné a nevefej-
né pohiebisté, plochy nemovitosti urenych k trvalému byd-
leni a na doméacnosti*.

Duavodovd zprdva k vyse citované novele pravni tpravy ve
vztahu k rozsiteni vyctu ploch o vefejnd a nevefejna pohiebisté,
na které se nebude vztahovat povinnost platit za odvadéni sraz-
kovych vod kanalizaci pro vefejnou potfebu, pouze odkazuje, Ze
provozovani vefejného pohfebisté je sluzbou ve vefejném za-
jmu a stejné jako provozované neveiejné pohfebisté by rovnéz
i z mordlnich divodii nemélo byt zatiZeno platbou za srazkové
vody, obdobné jako je tomu u zoologickych zahrad nebo nemo-

vitosti urcenych k trvalému bydleni. S timto zdéivodnénim se
nelze ztotoznit. Zakon ¢. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi (ddle jen
zékon o pohfebnictvi) ve svych ustanovenich nikde nedeklaruje,
Ze provozovani vefejného a nevefejného pohfebisté je ,pro-
vozovanim“ ve vefejném zajmu, na rozdil od jasné dpravy za-
kona o vodovodech a kanalizacich, ktery stanovi, ze vodovody
a kanalizace pro vefejnou potiebu se zfizuji a provozuji ve ve-
fejném zdjmu (§ 1, odst. 2). Moralni odkaz na zoologické za-
hrady neni také relevantni, nebot Sirokd odbornd verejnost je
obeznamena s tim, Ze osvobozeni od povinnosti platit za odva-
déni srazkovych vod kanalizaci pro vefejnou potfebu pro zoolo-
gické zahrady (v zdkoné chybi odkaz na plochy) se do zakona
dostaly iniciativou poslancti v Parlamentu CR, nikoliv jejich
provozovani ve verejném zajmu. Sdm zakon ¢. 162/2003 Sb.,
o zoologickych zahradéch v platném znéni, provozovéni zoolo-
gickych zahrad ve vefejném zajmu opét nedeklaruje. K danému
ustanoveni upravujicimu osvobozeni od placeni za odvéadéni
srazkovych vod a k jeho odtivodnéni Ize uvést jen to, Ze odpovi-
dd stavu v dobé, kdy stat byl vlastnikem jak zoologickych za-
hrad, bytovych domd, tak i vodovodii a kanalizaci. Vodné a stoc-
né nebylo cenou skute¢nych nakladt prévniho vztahu, ale
pouze poplatkem, ktery stat stanovil za poskytovani této sluzby,
ktera jim byla z pfevazné casti dotovana. Privatizaci vodovodi
a kanalizaci, zoologickych zahrad, bytovych domi atd. do sou-
kromého vlastnictvi vznikl novy pravni vztah, kdy stocné by
mélo byt cenou skutec¢nych nédkladd tohoto pravniho vztahu.

Vystupem préace Meziresortni komise VODA-SUCHO byl na
jate roku 2015 mezi jinym i materidl Pfiprava realizace opatte-
ni pro zmirnéni negativnich dopadt sucha a nedostatku vody,
kdy odbornd vefejnost v diskusi k tomuto materidlu ¢asto vzna-
Sela dotaz, zda legislativni opatieni se dotknou zpracovani
podkladti pro novelizaci zdkona o vodovodech a kanalizacich,
zejména prehodnoceni stdvajici problematiky osvobozeni od
povinnosti platit za odvaddéni srazkovych vod, a to zruSenim
shora uvedenych vyjimek. Opak se vSak stal pravdou, dalsi roz-
poruplnd vyjimka je na svété. Rozporuplnd proto, Ze vznikla
v dobé kdy Ministerstvo Zivotniho prostiedi spole¢né se Stat-
nim fondem Zivotniho prostiedi spustily program ,DeStovka’,
ktery burcuje k zadrzovéni srazkovych vod k zalévéni, a proto
se nelze divit, ze diskuse je opravnénd. Vefejnd a nevefejnd po-
htebisté, resp. mista pro hroby a hrobky nebo ulozisté jednotli-
vych uren nebo rozptylové ¢i vsypové louky jsou osazeny kvéti-
novou vyzdobou, kterou je nutno zalévat. Mélo by byt v zdjmu
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vSech osob (zde mtzeme charakterizovat ve vefejném zajmu)
srazkové vody spadlé v takovychto izemich (pokud je mozné)
zadrZovat a vyuZzivat k zalévani, nikoliv bezplatné odvadét verej-
nou kanalizaci, kdy ndklady vynaloZené na odvadéni a c¢isténi
srazkovych vod z vySe uvedenych ploch a objektt jsou v soula-
du s ustanovenim § 20, odst. 6 ZVaK a pravidly vécné usmeér-
novanych cen rozuctovany jinym subjekttim, které se prdvem
mohou citit poSkozeny.

Pravni stav

Pfedmeétem dpravy zakona ¢. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi
(dale jen zdkon o pohiebnictvi) je stanoveni podminek pro
zachédzeni s lidskymi pozistatky a s lidskymi ostatky, prava
a povinnosti souvisejici s provozovanim pohiebni sluzby, prova-
dénim balzamaci a konzervaci lidskych pozustatki a s provozo-
vanim krematorii a pohfebist. Zakon o pohiebnictvi vefejnym
pohiebistém definuje ,prostor urceny k pohibeni lidskych po-
ztstatkti nebo uloZeni lidskych ostatk(i v podobé mist pro
hroby a hrobky nebo uloZisté jednotlivych uren nebo rozpty-
lové ¢i vsypové louky nebo jejich kombinace“. Dale zédkon
o pohfebnictvi nevefejna pohiebisté definuje jednak jako ,tice-
lova zatizeni urcend vylu¢né pro uloZeni lidskych poztstatki
nebo lidskych ostatku ¢lent feholnich radd nebo kongregaci
a prostory pro uloZeni lidskych pozistatka nebo lidskych os-
tatka ¢lent uzavienych, zejména piibuzenskych spolecen-
stvi® nebo jako ,ucelova zafizeni urcend vyluéné pro uloZeni
lidskych pozistatkii nebo lidskych ostatkid piisluSniki regi-
strovanych cirkvi a nabozenskych spolecnosti, jejichz vnitini
predpisy a obfady neumoznuji ukladani lidskych poztstatki
nebo lidskych ostatkt na vefejném pohiebisti“. Zfizovatelem
i provozovatelem nevefejného pohfebisté smi byt pouze regis-
trovand cirkev a ndboZenska spolecnost na pozemku v jejim
vlastnictvi. Krajsky urad vydava k zameéru zfidit nevefejné po-
hfebisté stanovisko, ve kterém ovéfi, zda jsou splnény shora
uvedené pozadavky. Stanovisko krajského ufadu je jednim
z podkladi pro vydéni rozhodnuti nebo opatieni nebo jiného
ukonu vyzadovaného stavebnim zdkonem. Zakon o pohiebnic-
tvi krematorium (jako objekt, z kterého mohou odtékat srazko-
vé vody) nedeterminuje. Stroze pouze uvadyi, Ze krematorium Ize
ziidit jen na zékladé tuzemniho rozhodnuti a ndsledného staveb-
niho povoleni. Dot¢enymi organy jsou vzdy krajskd hygienicka

stanice a orgdn ochrany ovzdusi. Provozovani krematoria zdkon
o pohfebnictvi definuje jako pohtbivani lidskych poztstatkt ne-
bo zpopeliiovani exhumovanych lidskych ostatka v kone¢né ra-
kvi a souvisejici zachazeni s ni, manipulaci s lidskymi ostatky,
ukladdani lidskych ostatkt do uren, jejich pfedavani a vedeni
souvisejici evidence. Z vykladu ustanoveni § 1 - predmét prav-
ni Upravy zdkona o pohfebnictvi Ize dovodit, Ze krematorium
neni soucdsti ani piisluSenstvim pohiebist, Ze je samostatnou
véci v pravnim slova smyslu. Vzhledem k tomu, Ze v novele zé-
kona o vodovodech a kanalizacich krematorium pro osvobozeni
od placeni za odvadéni srazkovych vod neni uvedeno, vyjimka
pro toto osvobozeni se na krematoria nevztahuje.

Zavér

Ve shrnuti Ize zdvérem uvést, Ze vyjimka osvobozujici od po-
vinnosti platit za odvadéni srazkovych vod z vefejnych a neve-
fejnych pohfebist, jako i ostatni vyjimky, nema v zakoné o vo-
dovodech a kanalizacich své opodstatnéni. Tato pravni
Uprava, ktera kromé toho, Ze napomdha vyskytu suchych oblas-
ti, odporuje nejen soukromému prévu, ale i pravu dstavnimu,
nebot vlastnici (sprévci) téchto taxativné uvedenych véci
(ploch) jsou ekonomicky zvyhodnéni. Je skutecnosti, ze pfi pro-
jednavani dané problematiky v Parlamentu CR se nikoliv inici-
ativou predkladatele zékond, ale iniciativou poslanct a sendto-
ri vyjimky z povinnosti platit za odvadéni srazkovych vod
roz§ifuji na dalsi taxativné uvedené véci (plochy) a subjekty.

Vzhledem k vySe uvedenému, s poukazem na dalsi piipadné
nasledky sucha, je nezbytné, aby rostla intenzita tlakt na prove-
deni nového pravniho, ekonomického a technického posouzeni
ustanoveni § 20, odst. 6 zakona o vodovodech a kanalizacich
a stanovujici vyjimky z povinnosti platit za odvadéni srdzko-
vych vod piipadnou novelou zékona o vodovodech a kanaliza-
cich vypustit. Jen pro zajimavost - v sousednim Slovensku v za-
koné o vefejnych vodovodech a vefejnych kanalizacich
ustanoveni o osvobozeni od placeni srézkovych vod zakotveny
nejsou.
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