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Z PRAVNi KOMISE

Josef Nepovim

Placeni nahrad pri ukladani
vodovodu a kanalizaci
do silni¢nich pozemkii

Pravni jednani pfi ukladani vodovod a kanalizaci pro vefejnou potiebu (dale jen vodovody a kanalizace) do silni¢-
nich pozemki pozemnich komunikaci a s tim souvisejici pravni iprava uzavirani smluv a placeni nahrad ve véci
zvlastniho uzivani pozemnich komunikaci ve smyslu ustanoveni § 25 a 36 zdkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich ko-
munikacich (dale jen ZPK), ve vztahu k pravni upravé osvobozeni placeni srazkovych vod z pozemnich komunikaci
ve smyslu § 20 zdkona ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu (dale jen ZVaK), vedou
neustale k vasnivym diskusim. Pro pfipadnou argumentaci pfi projednavani této problematiky bylo zpracovano

toto stanovisko.

Vodarenské spolecnosti v ramci svych podnikatelskych ak-
tivit a rozvoje infrastruktury vodovodu a kanalizaci jako inves-
tor zhotovuji vodovodni a kanaliza¢ni sité v obcich a méstech je-
jich regionti. Obce (mésta), které se zabyvaji zejména rozvojem
svého dzemi a potiebami svych ob¢and, maji povinnost zasobit
obyvatelstvo pitnou vodou a odvadét, ¢istit nebo jinak zneskod-
novat odpadni vody. Kraje, v souladu s pldny rozvoje vodaren-
ské infrastruktury, maji povinnost dbat o rozvoj vodovodiu
a kanalizaci. Tyto vefejnopravni korporace, coby vlastnici po-
zemnich komunikaci, v souvislosti s provddénim stavebnich
praci pfi umistovani, obnovach a prelozkach vodovodi a kana-
lizaci v pozemnich komunikacich, prostfednictvim svych majet-
kovych spravcti pozemnich komunikaci (ddle jen spravci po-
zemnich komunikaci) uzaviraji se stavebniky vodovodu
a kanalizaci smlouvy o ndjmu, o omezeni uZivani nemovitosti,
0 pravu provést stavbu, o vécném bfemeni, o sluzebnosti inZe-
nyrské sité, véetné smluv budoucich za uziti silni¢nich a pomoc-
nych silni¢nich pozemkd. Uzavirani téchto smluvnich jednani je
v rozporu s vySe uvedenymi povinnostmi vzdy ze strany sprav-
¢t pozemnich komunikaci podminovano placenim vysokych na-
hrad za omezené uzivani pozemnich komunikaci ve smyslu po-
kynt vlastnik téchto pozemnich komunikaci a sazeb jejich
schvalenych ,Sazebnika“. K provddéni staveb vodovodii nebo
kanalizaci, resp. k schvalovani podélnych umisténi vodovodu
a kanalizaci do téles pozemnich komunikaci a realizace zvlastni-
ho uzivéni pozemnich komunikaci ve smyslu pfislusnych usta-
noveni ZPK lze uvést to, Ze Zad4-li to vefejny zdjem, mohou v za-
stavéném Uzemi obce byt podélné umistovany vodovody
a kanalizace v chodnicich, v pfilehlych zelenych pasech pra-
jezdniho tseku silnice nebo v mistnich komunikacich pfi nej-
vy$$im mozném ohledu vici vegetaci. V pfipadech, kdy je vy-
lou¢ena moznost jiného technického feSeni, mohou byt
vodovody a kanalizace umistény i ve vozovkach téchto pozem-
nich komunikaci. Skutecnosti je, Ze spravci pozemnich komuni-
kaci jsou vlastniky téchto komunikaci vzdy povéteni k zastupo-
vani pfi sprdvnich fizenich o povoleni zvldstniho uzivani
pozemnich komunikaci, coz vede k tomu, Ze stavebnici vodovo-
da a kanalizaci pfi provadéni stavebnich praci nemaji jinou
moznost, nez stanovenou nemordlni ndhradu za omezeni po-
zemnich komunikaci v souladu s uzavienou smlouvou zaplatit.

Zvlastni uzivani pozemnich komunikaci je ZPK stanoveno
jako jiné uzivani nez obvyklé, znamenajici jejich urceni jako do-

pravni cestu. Citovany zdkon zvlastni uzivani pozemni komuni-
kace kromé jiného definuje jako ndjem ¢ésti silnicniho pozemku
pro provadéni stavebnich praci (§ 25 odst. 6 pism. ¢ bod 3)
a umisténi inzenyrskych siti a jinych nadzemnich nebo podzem-
nich vedeni vieho druhu v silni¢nim pozemku, na ném nebo na
mostnich objektech (§ 25 odst. 6 pism. d). Tyto druhy zvlastni-
ho uzivéni pozemnich komunikaci se dotykaji zfizovani vodovo-
du a kanalizaci, jakoz i realizace jejich obnov a prelozek. Déle
ZPK stanovi, ze zad4-li to vefejny zdjem, mohou vodovody a ka-
nalizace kiizit ddlnice, silnice a mistni komunikace, nebo tzemi
chranénd k ochrané téchto siti, a to zptsobem piiméfenym
ochrané zivotniho prostiedi a mistnim poméram tak, aby byly co
nejméné dotceny zdjmy zdcastnénych vlastnika (§ 36 odst. 1).
Vodovody a kanalizace, pokud nejsou zfizovany pro potieby
ddlnice, silnice nebo mistni komunikace, nesméji byt podélné
umistovany v jejich télese a na silnicnich pomocnych pozem-
cich, pokud neni stanoveno jinak (§ 36 odst. 2). Neni-li mozno
umistit bez nedmérnych nakladt vedeni mimo silni¢ni poze-
mek, 1ze povolit jako zvlastni uzivani délnice, silnice nebo mistni
komunikace podélné umisténi tohoto vedeni do silni¢niho po-
mocného pozemku, do stfedniho déliciho pdsu nebo na mosty
a mostni objekty dot¢ené pozemni komunikace (§ 36 odst. 3).
V zastavéném tzemi obce mohou byt podélné umistovany vo-
dovody a kanalizace i v chodnicich a v prilehlych zelenych pa-
sech prajezdniho tseku silnice nebo v mistni komunikaci pfi
nejvy$sim mozném ohledu vici vegetaci. V pfipadech, kdy je vy-
lou¢ena moznost jiného technického feSeni, mohou byt vodovo-
dy a kanalizace umistény i ve vozovkdch téchto pozemnich ko-
munikaci (§ 36 odst. 4).

K placeni ndhrad za zvlastni uzivani pozemnich komunikaci
pii umisfovani vodovodi a kanalizaci 1ze konstatovat, Ze v prvé
fadé ZPK piimo v § 36, odst. 3 stanovi, ze ,pokud zvlastni
pravni predpis nestanovi jinak (v pfipadé pravni dpravy vodo-
vodi a kanalizaci tak neni), uzavie vlastnik dotcené pozemni
komunikace na zakladé vydaného povoleni ke zvla$tnimu uziva-
ni pozemni komunikace s vlastnikem vodovodu nebo kanalizace
smlouvu o zfizeni vécného bifemene za jednorazovou dhradu.
Nedojde-li k dohodé, rozhodne o zfizeni vécného bfemene a vy-
§i dhrady soud®. Faktem je, Ze podle ¢lanku 11 Listiny zaklad-
nich prav a svobod, md kazdy pravo na ochranu svého majetku,
avsak omezeni vlastnického prava je mozné ve vefejném zajmu,
a to na zdkladé zakona. Podle téhoZ ¢lanku Listiny zakladnich
prav a svobod je mozné omezeni vlastnického prava jen za na-
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hradu. Citovany ¢lanek tedy zakldda dstavni princip ,omezeni
vlastnického préva jen na zdkladé zakona a za ndhradu®. Dalsim
faktem je, Zze podle § 1 odst. 2 ZVaK se vodovody a kanalizace
zfizuji a provozuji ve vefejném zdjmu. Toto ustanoveni deklaru-
je vyznam zfizovdni a provozovani vodovodu a kanalizaci. De-
klarovany vefejny zdjem vystavuje zfizovatele a provozovatele
vodovodtl a kanalizaci v rovné postaveni tcastnikll i v fizeni
o povoleni zvldstniho uzivani pozemnich komunikaci.

Smlouva ndjemni, smlouva o vécném bfemeni, smlouva
o sluzebnosti inZenyrské sité, smlouva o pravu provést stavby
atd. jsou smlouvy konsenzudlni, které nelze vynucovat. Konsen-
zus znamend shodu ve vSech otazkach nebo principech (tedy
i o vysi ndhrady), které nevylucuji rozdilnost nazort.. Nutnou
soucasti takové smlouvy je dohoda o uplaté (ndhrada za ome-
zeni vlastnického prava), neodporujici zakonu nebo se piicici
dobrym mravim ¢i obchodnim zvyklostem. Ve vztahu k pouzi-
telnosti definic soukromého a vefejného prava je tfeba si uve-
domit zékladni princip soukromoprévni upravy, Ze soukromé
pravo se uplatiiuje nezdvisle na uplatiiovani prava vefejného
(§ 1 odst. 1 NOZ). Pokud specidlni vefejnoprévni piedpisy ne-
upravuji vysi nahrady souvisejici s vykonem omezeni vlastnic-
kého préva k pozemni komunikaci (ZPK takto nestanovuje),
postupuje se podle dpravy soukromoprdvni. Soukromopravni
Uprava stanovi, ze o vysi a zpusobu nahrady se smluvni strany
dohodnou. V pfipadé stanoveni vySe ndhrady se zpravidla po-
stupuje podle zdkona ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku.
Neni i vylou¢eno napf. bezplatné sjedndni omezeni vlastnického
prava. Takové bezplatné sjedndni je viak pod podminkou, ze
opravnény (vlastnik vodovodu a kanalizace) je povinen uhradit
dan z pfijmu (dfive dan darovaci), nebot pokud by tyto naklady
opravnény nenesl, ziskdval by tim bezdivodné obohaceni.
V pripadé omezeni vlastnického prdva, jak v minulosti, tak
v soucasnosti je néhrada koncipovdna, jako ndhrada jednorazo-
va, splatna tomu, kdo je vlastnikem véci.

Pojdme se poohlédnout, jak problém placeni ndhrad za
zvlastni uzivani pozemnich komunikaci pfi umistovani vodovo-
dit a kanalizaci pro vefejnou potfebu vznikl a jakd je v soucasné
dobé metodika ke stanoveni vySe nahrady. Ministerstvo dopravy
CR dne 25. 11. 1997 vydalo metodicky pokyn ¢&. 25 331/97-120,
ktery nabyl dcinnosti dnem 1. 12. 1997, jako sazebnik dhrady
ndjemného a za zfizeni vécnych bfemen pfi zvlaStnim uzivani
pozemnich komunikaci, ktery urcil, Ze stanovené thrady jsou
,vykalkulovany* jako minimadlni a tedy i zdvazné a nelze se od
nich odchylit. Metodicky pokyn byl reakci organu statni spravy
v oblasti dopravy na to, Ze ZPK sazby ndjmu a za omezeni vlast-
nického prdva nestanovil. Po podanych ndmitkach odborné ve-
fejnosti, které spravné zhodnotily dopad tohoto metodického
pokynu, kdy tato ekonomicka zatéz mize odradit fadu investo-
r od akei pro obyvatelstvo Zivotné dilezitych a kterd navySuje
ceny téchto médii, byl metodicky pokyn dopisem Ministerstva
dopravy CR ze dne 12. 5. 1998 pod ¢&j. 21 084/98-120 s okam-
zitou platnosti zruSen. Coz se vsak stalo skutecnosti, Ze po vzoru
uvedeného metodického pokynu si jednotlivi vlastnici pozem-
nich komunikaci (kraje a obce) vydali vlastni vnitfni pfedpisy,
které si nechali schvalit kompetentnimi organy, jako ,Postupy
pfi uzavirdni smluv ve véci zvlastniho uzivani pozemnich komu-
nikaci®, véetné pfiloZzenych ,Sazebnikd® stanoveni nahrad za
prondjmy pozemkt pozemnich komunikaci pro provddéni sta-
vebnich praci, a za jejich omezeni pti umisténi inzenyrskych siti
(tedy i vodovodli a kanalizaci), podle kterych nadale uplatiuji
nemalé sazby. Finanéni ndhrady v metodikdch jsou zpravidla
rozdéleny do tfi rezimd, a to rezimu pravnickych osob (zde
zpravidla jsou zatazeni stavebnici vodovodu a kanalizaci), dale
do rezimu vefejny zajem (zde jsou zafazeny organy vefejné
spravy a jejich pfispévkové organizace) a rezimu fyzickych

osob. Obecné podle citovanych ,Sazebnik“ se plati ndhrada za
prondjem pozemni komunikace napi. II. tfidy pro provadéni
stavebnich praci cca 20 K¢ za m?/den v rezimu vefejny zajem
a 30 K¢ m?/den v rezimu ostatni. Za omezené uzivani pozemni
komunikace napf. silnice II. tfidy se plati ndhrada pfi umisténi
vodarenskych vedeni a zafizeni v rezimu pravnické osoby (VaK)
cca 2 000 Ké&/bm, vefejny zdjem cca 1 000 K&/bm a fyzické
osoby cca 500 Ké/bm. V souhrnu ¢ini ndhrada cca 35 % ceny
vlastni stavby vodovodu nebo kanalizace. K témto ndkladim je
nutné dale pfi¢ist ndklady na obnovu povrchu pozemni komu-
nikace, které hradi opét stavebnik vodovodu nebo kanalizace
a které dosahuji cca 15 % ceny vlastni stavby vodovodu nebo
kanalizace. Vysledna vyse citovanych ndhrad pfii stavbé vodovo-
du nebo kanalizace v pozemni komunikaci se potom pohybuje
cca 40 az 50 % ceny vlastni stavby vodovodu nebo kanalizace,
¢imz se ndklady této stavby zna¢né zvysuji.

Ze shora uvedeného vyplyvd, Ze jde o stfet zajmu vlastnika
pozemnich komunikaci a vlastniki vodovodu a kanalizaci pri
realizaci zvlastniho uzivani pozemnich komunikaci, ktery je kro-
meé vySe ndhrady zcela zdkonné feSen s tim, Ze za uziti pozem-
nich komunikaci pfi provadéni stavebnich praci je povinnost
stran smlouvy ndhradu za omezeni vlastnického prava sjednat
a poskytnout. Otazkou je vsak vySe poskytnuté ndhrady, ktera
je stanovena schvélenym ,Sazebnikem® vlastnika pozemni ko-
munikace, od kterého se nelze odchylit. Je postup sprévct po-
zemnich komunikaci pfi uzavirani smluv ve véci zvlastniho uzi-
vani pozemnich komunikaci spravny?

Pfi feSeni pravnich jednani mezi vlastniky (provozovateli)
vodovodu a kanalizaci a vlastniky (sprévci) pozemnich komuni-
kaci vznika také diskuse o problému osvobozeni placeni za od-
vadéni srazkovych vod z pozemnich komunikaci verejné pri-
stupnych. ZVaK v § 20 odst. 6 stanovi, ze ,povinnost platit za
odvadéni srézkovych vod se nevztahuje na plochy dalnic, silnic,
mistnich komunikaci a tcelovych komunikaci vefejné pfistup-
nych®. Tato pravni iprava odporuje nejen soukromému prévu,
ale i ustavé, nebot vlastnici (spravci) pozemnich komunikaci
jsou ekonomicky zvyhodnéni. Sluzba odvéadéni srdzkovych vod
je obecné voddrenskymi spolecnostmi poskytovédna za thradu
nakladu se sluzbou spojenych a s pfimérenym ziskem. MnoZzstvi
srazkovych vod je vypocteno zptisobem stanovenym provadeé-
cim pravnim piedpisem k ZVaK (vyhlaska ¢. 428/2001 Sb.). To-
to se také déje, jen stale z Casti pfetrvava, Ze nékteré naklady
nehradi ten, v jehoZ prospéch byly vynaloZeny, ale pomoci rtz-
nych vyjimek je hradi nékdo jiny.

K danému ustanoveni § 20 odst. 6 ZVaK lze uvést, Ze zmi-
nénd ustanoveni odpovidaji stavu v dobé, kdy stat byl vlastni-
kem jak pozemnich komunikaci, tak i vodovodu a kanalizaci
a vodné a stocné nebylo skute¢nou cenou pravniho vztahu, ale
cenou, kterou stdt stanovil za poskytovani této sluzby, ktera by-
la stdtem z prevazné ¢ésti dotovana. Privatizaci vodovodu a ka-
nalizaci do soukromého vlastnictvi vznikl novy pravni vztah.
Stat se na nakladech provozu kanalizaci nepodili, naopak tento
provoz zpoplatiiuje zdkonem stanovenymi danémi a poplatky.
Je tfeba zduraznit, Ze vlastnik (spravce) pozemni komunikace
odvadi srazkové vody z komunikace a tyto srazkové vody jsou
po odtoku do kanalizace vodami odpadnimi, které je tfeba nejen
kanalizaci odvést a vycistit, ale téZ vypustit do vod povrcho-
vych. Vypousténi téchto vod je statem zpoplatnéno, a to nejen
dle jakosti, ale i za mnozstvi, nehledé na to, Ze tyto vody by mély
zUstat v oblasti, kde spadly. S tvrzenim, Ze obecné uzivani po-
zemnich komunikaci je ve smyslu ustanoveni § 19 ZPK bez-
platné (coz by se mohlo vztahovat i na provoz kanalizace) se
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nelze ztotoznit. Toto tvrzeni v dusledku neni ve skutecnosti
pravda, nebot prévnické osoby a osoby fyzické podnikajici jsou
poplatniky silni¢ni dané. Sém § 20 ZPK zpoplatiiuje taxativné
uzivani ddlnic a rychlostnich silnic poplatky jednak obecné,
a jednak pro nédkladni dopravu ve formé mytného. Poslanim
téchto poplatki je vytvofit finanéni zdroje na kryti tohoto vefej-
ného statku. Jde o vydaje na udrzbu, opravy, rekonstrukce a vy-
stavbu pozemnich komunikaci. Z tohoto diavodu lze dovodit, Ze
nelze brét v uvahu, ze uzivani pozemnich komunikaci je plné
bezplatné. Tudiz rozsah provozniho uzivani pozemnich komuni-
kaci s odvadénim sréazkovych vod nelze ztotoziovat. Také je tte-
ba uvést, Ze ne vSechny pozemni komunikace jsou ve vlastnictvi
obci. Cést tohoto vefejného statku je ve statnim vlastnictvi (ddl-
nice, rychlostni silnice a silnice I. tfidy), ¢ast tohoto vefejného
statku je ve vlastnictvi kraju (silnice II. a III. tfidy) a ¢ést ve vlast-
nictvi obci (mistni komunikace). Argument uvedeny v diivodové
zpravé k ZVaK, ze vlastnici vodovodu a kanalizaci a vlastnici po-
zemnich komunikaci jsou osoby shodné je mozno vyuzit jen
v ¢astecné mife. Kone¢nym faktem je, Ze naklady vynaloZzené na
odvadéni a c¢isténi srdzkovych vod z ploch pozemnich komuni-
kaci jsou v souladu s ustanovenim § 20 odst. 6 ZVaK a pravidly
vécné usmérnovanych cen rozactovany jinym subjekttim, které
se pravem mohou citit poSkozeny.

Z hlediska shora uvedeného vykladu pfisluSnych ustanove-
ni je nepochybné moZno ucinit zévér, Ze postup vlastnika
(spravct) pozemnich komunikaci pti vynucovani nemordlnich
ndhrad za ndjem a za omezeni vlastnického prava pozemnich
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komunikaci ve vztahu k umistovéni vodovodt a kanalizaci do
téchto komunikaci a bezplatného odvadéni srazkovych vod
z téchto komunikaci je dén pro dalsi Sirokou diskusi. Déle je ne-
pochybné mozno ucinit zavér, ze vyjimky na osvobozeni od pla-
ceni za odvadéni srazkovych vod z pozemnich komunikaci (ja-
koz i ostatni vyjimky na osvobozeni od placeni za odvadéni
srazkovych vod) nemaji v ZVaK své opodstatnéni. Samotny fakt,
kdy v § 36 odst. 7 ZPK je stanoveno, Ze pfi vystavbé nové dal-
nice, silnice nebo mistni komunikace nebo pfi jejich rekonstruk-
ci je objednatel této stavby povinen uhradit jen vyvolané ne-
zbytné upravy pfimo dotéeného useku vodovodu nebo
kanalizace (pfipadneé jejich ptipojek), a to na drovni stavajiciho
technického feseni, pfi¢emz stavebni Gpravy souvisejici s mo-
dernizaci nebo se zvySenim vykonnosti tohoto vedeni je povi-
nen uhradit vlastnik vodovodu nebo kanalizace, vyvolava ne-
rovné postaveni obou stran. Postupem vlastnikti (spravci)
pozemnich komunikaci, ktery mj. ,zavani kartelovou dohodou”,
jsou vlastnici (stavebnici) vodovodu a kanalizaci vystavovéni
v nerovné podminky oproti ostatnim osobam, které jsou ochot-
ny strpét stavebni prace, ¢i omezeni svych nemovitosti bezplat-
né, nebo jsou ochotny sjednat mordlni vysi a zpusob ndhrady,
pfitom za odvéadéni srézkovych vod plati. Jak uz bylo uvedeno,
deklarace vefejného zdjmu zfizovani a provozovani vodovodu
a kanalizaci ve smyslu ustanoveni § 1 odst. 2 ZVaK stavi na jis-
to, Ze o vefejny zdjem jde a ze z tohoto ustanoveni plynou po-
vinnosti i pro vefejnopravni korporace, jimiZ obce a kraje jsou.
Role statu v regulaci téchto rozporuplnych jedndni je miziva.

Vzhledem k tomu, ze Sirokd vodohospodarska vefejnost ve
vztahu k dosud realizované praxi v této souvislosti casto vzndsi
dotaz, jak je to skutecné s placenim ndhrad pfi umistovani vo-
dovodu nebo kanalizace do pozemkt pozemnich komunikaci,
jak je to s osvobozenim od placeni za odvadéni srazkovych vod
z pozemnich komunikaci, bylo zpracovano toto stanovisko. Sta-
novisko je urc¢eno nejen pro potfeby investort staveb a provo-
zovatelt vodovodu a kanalizaci, ale i pro celou odbornou verej-
nost, kdy s odkazem na ustanoveni § 1 odst. 2 zdkona
o vodovodech a kanalizacich (vefejny zdjem) by mélo Sdruzeni
oboru vodovodti a kanalizaci CR, z. s., vyvolat tlak na feseni
téchto rozporuplnych jednani s cilem zjednani ndpravy.

JUDr. Josef Nepovim
e-mail: josef.nepovim@vakhk.cz



