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Zprava ze zasedani komise EurEau pro pitnou vodu (EU1), 1.-2. 3. 2018
Radka HuSkova

Ve dnech 1.-2. brezna se v letoSnim roce uskutecnilo prvni jednani komise EU1 pro
pitnou vodu ve mésté Hamar (Norsko). Jednani se zicastnilo 35 ¢leni EU1 z 28
¢lenskych statd, Jos van den Akker — koordinator EU1, za sekretariat EurEau byla
pritomna Carla Chiaretti a Bertrand Vallet, jednani se ucastnil prezident EurEau
Bruno Tisserand.

Jednéani komise EU1 pro pitnou vodu bylo spole¢né po celou dobu zasedani. Spole¢ny zptisob
jednani vyplynul z prizkumu mezi ¢leny EU1 v loniském roce, kdy vétSina cleni méla zajem
ucastnit se ve vice skupinach. Z toho ditvodu doslo k organiza¢ni zméné jednani.

Uvodem Toril Hofshagen, vykonna feditelka spole¢nosti Norwegian Water, seznamila
ptfitomné se zakladnimi udaji zasobovani pitnou vodou v Norsku. Od roku 2012 na zéklad¢
zakona jsou tpravny vody a Cistirny odpadnich vod v komunélnim vlastnictvi. V Norsku je
zhruba 1 100 Gpraven vody a 2 700 Cistiren odpadni vody, 100 000 km vefejnych vodovodu a
180 000 km ptipojek. Zhruba 90 % zdrojl pitné vody je voda povrchovéa, 10 % je voda
podzemni. Z vice nez 99 % ma pitnd voda vyhovujici kvalitu. Principem, kterym se pii Gprave
vody v Norsku idi, je minimalné dvoubariérové zabezpeceni kvality z hlediska odstrafiovani
polutantii. Upravny vody jsou vybaveny kromé jiného UV zafenim na dezinfekci vody

z davodu Castého vyskytu Giarardii v surové vodé. Vodarensky sektor se potyka s vysokymi
ztratami vody (20-50 %). B&ézna obnova potrubi se pohybuje na urovni 0,6-0,7 % za rok.

K udrzitelnému stavu by bylo nutné obnovu vyznamné zvysit, coz samoziejmé povede ke
zvySeni cen vodného nad miru inflace.

Nasledovalo dvoudenni jednani, které se po vétSinu ¢asu zabyvalo navrhem nové Smérnice
pro pitnou vodu. Nad jednotlivymi tématy vznikla velmi ziva diskuse, byly probirany a
vysvétlovany souvislosti mezi jednotlivymi ¢lanky Smérnice a jejimi pfilohami. Carla
Chiaretti prezentovala divody a okolnosti piipravy navrhu nové Smérnice. K prvnim
konkrétnim pozadavkiim a iniciovani novely Smérnice doslo na konci roku 2013, kdy byla
ukoncena vefejna diskuse evropské obcanské iniciativy ,,Right2Water" (R2W) — Prdvo na
vodu. Bylo shromézdéno vice nez 1,8 milionu podpist. Iniciativa R2W ptedlozila v prosinci
2013 Evropské komisi (EK) své pozadavky. Jednalo se zejména o to, aby ,,instituce a ¢lenské
staty EU mély povinnost zajistit vSem obyvatelim EU pravo na vodu a hygienu“ a aby ,,EU
zvySovala své snahy o zajiSténi univerzalniho pfistupu k vod¢ a hygiené*. EK se téZ zavazala
pfezkoumat Smérnici, a proto ji zafadila do svého Programu pro ucelnost a ti€¢innost pravnich
ptedpisti (REFIT). Revize Smérnice je také soucasti planu na ptechod k obéhovému
hospodaistvi. Revidovany navrh by mél pomoci ¢lenskym statiim EU hospodafit s pitnou
vodou zpiisobem, ktery je udrzitelny a ucinné vyuziva zdroje, a tim usnadni snizovani
spotieby energie a zbyte¢nych ztrat vody.

V roce 2015 byla na evropské urovni velmi podrobné diskutovana politika revize Smérnice
pro pitnou vodu. Diskuse se ti¢astnili mimo jiné zastupci ¢lenskych stati EU. V letech 2015—
2016 probihaly dialogy zucastnénych stran k dalezitym tématim Smérnice (jako napf.
materidly a chemikalie pfichazejici do kontaktu s pitnou vodou), dochdzelo k vyménam
nazori i na cilen¢ zaméfenych konferencich. Z nazora ¢lenskych stati EU k revizi Smérnice



pro pitnou vodu byla zpracovana statistika, ktera ptispéla k soucasné podobé nédvrhu nové
Smérnice. Zastupci EurEau se po celou dobu velmi aktivné snazili ovlivnit pfipravu
NAVRHU tak, aby byly co nejvice zohlednény pozadavky provozovatelii vodovodii
Clenskych stata EU.

Mnoho diskusi probéhlo mezi EurEau a zastupci Svétové zdravotnické organizace (WHO).
Na konci tohoto nékolikaletého procesu diskusi, vyjednavani a lobbingu byl 1. 2. 2018
uvefejnén navrh nové Smérnice pro pitnou vodu (dale jen NAVRH). Piestoze NAVRH

v mnohém predstavuje novy aktualni pohled na zabezpeceni zdravé, kvalitni a davéryhodné
pitné vody z kohoutku, ziistava mnoho oblasti k diskusi a ptehodnoceni. V. mnohém je
NAVRH piisnéjsi nebo se odchyluje od doporuéeni WHO.

Ve struénosti 1ze nové pozadavky NAVRHU shrnout takto:

Zajisténi bezpecnosti pitné vody z hlediska kvality a kvantity je zaloZeno na principu
analyzy a fizeni rizik, jak to v soutasnosti zavadi i pravni Giprava v CR. Nové je, Ze
posouzeni rizik mé byt zpracovano pro 1. Vodni ttvary, ze kterych se ¢erpa voda pro
vyrobu pitné vody; 2. Systémy zdsobovéni vodou; 3. Vnitini vodovody v ..prioritnich
budovach*.

Je zruSen systém vyjimek, ktery se deklaruje, jako ,,jiz zastaraly a nepotiebny*, a to i
piesto, Ze jsou zafazeny v NAVRHU nové parametry, o kterych jsou mezi
provozovateli vodovodli omezené nebo zadné informace.

Je pozadovano zajisténi pristupu k pitné vod¢ zranitelnym a okrajovym_skupindm
populace.

Poskytovani informaci spotiebitelim ma byt prostfednictvim internetu a méa zahrnovat
nejen informace o kvalit€ vody, ale i fadu dalSich souvisejicich technickych 1
finan¢nich otazek.

Jsou zatazeny nové chemické i mikrobiologické ukazatele kvality vody a dochazi ke
zptisnéni limitnich hodnot u jinych ukazateli.

Dochazi k vyraznému zvySeni pozadavkl na ¢etnost kontroly kvality pitné vody.
Ptestoze navrh smérnice ptipousti urcitou flexibilitu a moznost snizeni rozsahu a
cetnosti monitorovani na zéklad¢ vysledkt posouzeni rizik, obecné plati, ze Cetnost
sledovani ma byt vyssi, resp. vyznamné vyssi pro kategorii velmi velkych vodovoda
(dodavka vody > 10 000 m*/den).

Dochézi ke zméné systému posuzovani nezavadnosti vyrobk ve styku s vodou a na
upravu vody. EK chce sjednotit pouze pozadavky na stavebni vyrobky ve styku

s vodou, zatimco kontrolu ostatnich vyrobkii navrhuje pfes posouzeni rizik vnitiniho
vodovodu veiejnych budov.

Z rozsahu sledovanych parametrti vypadly zakladni indikatorové ukazatele. Paradoxné
je definovany rozsah parametrl, ktery ma byt poskytovan vetejnosti. Pro parametry
poskytované vetejnosti nejsou definovany ani limity, ani jednotky a nejsou zatazeny
mezi povinné sledované.

K vySe uvedenym hlavnim zméndm prob¢ehla velmi ziva diskuse. Byly také projednavany
nove zatazené kvalitativni parametry a zptisnéné limity parametrt stavajicich. Pro Ceskou
republiku jsou vyznamné tyto upravy jednotlivych ukazateli:

Clostridium perfringens (spory): dle metody uvedené v Piiloze III, ¢ast A (EN ISO
14189) se stanovi Clostridium perfringens vetné spor. Pro stanoveni spor jako
takovych existuje pouze doporuc¢eny postup v dokumentu WHO, neni normova
metoda.



Koliformni bakterie: dosud byl tento parametr zatazen jako indikatorovy, v NAVRHU
je zafazen mezi zdravotné vyznamné piesto, ze studie WHO doporucuje, aby limitni
hodnota pro koliformni bakterie byla vztazena k vysledkiim rizikové analyzy. Dle
WHO ma tento parametr malou ptidanou hodnotu a pro Gc¢innost pravy vody a nartst
a tvorbu biofilmu v distribuéni siti postacuje monitorovani parametrti E.coli a
Enteroccoci.

Zakal: existuje dvoji pohled na zdkal — jednak jako mikrobiologicky parametr a jednak
jako fyzikalné-chemicky parametr. Pro kazdy je navrzena odlisna limitni hodnota.
Zatrazeni mezi mikrobiologické parametry je diskutabilni.

Somatické kolifdgy — ze studie WHO vyplyva, Ze se jedna o parametr, ktery signalizuje
nedostate¢nou ochranu zdroji nebo chybu v procesu tpravy a dezinfekce vody.
Navrhuje se, aby byla k parametru doplnéna poznamka ,,sleduje se na zdroji podzemni
vody a na vystupu z Gpravny vody*.

Legionella: navrhuje se, aby sledovani bylo vztazeno k teploté vody. Métfeni Legionelly
je navazano na RA vetejnych budov a neni detailnéji specifikovano, pro jaké objekty je
¢lensky stat povinen RA zajistit.

Halogen octové kyseliny (HAAs): parametr, ktery stejné jako trihalometany (THMs)
vyjadiuje vedlejsi produkty chlorace, kde THMs jsou dle dosavadnich vyzkumi WHO
vyznamnéj$i. Ke vzniku HAAs dochdzi pii nizSim pH. Navrhuje se, aby monitoring
HAAs byl navazan na pH vody a pouze tam, kde se pouziva k dezinfekci oxidacni
¢inidlo.

Z hlediska nartstu poctu vzorkl pro velmi velké vodovody zpracovali zastupci Némecka
porovnani se stavajici Smérnici. Grafické vyjadieni narastu poctu vzorkl je uvedeno na obr. 1
(mikrobiologické parametry) a obr. 2 (chemické parametry).
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Obr. 1: Narast poctu vzorkil pro velmi velké vodovody — mikrobiologické parametry a
parametry skupiny A
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Obr. 2: Nartst poc¢tu vzorkl pro velmi velké vodovody — chemické parametry a parametry
skupiny B

EUI1 vyzvala své ¢leny, aby na ndrodni tirovni komunikovali okolnosti a davody zpracovani
navrhu Smérnice pro pitnou vodu do podoby publikované 1. 2. 2018. Z diskuse a zévéri
jednani EU1 k jednotlivym bodiim zpracovava sekretariat EurEau stanovisko a protinavrhy
k novym pozadavkim NAVRHU. Jedna se zejména o tpravu téch asti, které by pfinesly
provozovatelim vodovodi vyznamny narast ndkladl a komplikace a neptispélo by to samo
o sob¢ ke zlepseni kvality doddvané pitné vody. Vzhledem k tomu, Ze 1ze ocekavat, ze EK
bude velmi omezené ochotna provést zmeény v jiz publikovaném navrhu Smérnice, je snaha
roz&lenit ndzory a komentate k pozadavkiim uvedenym v NAVRHU na ty, které:

a) vitame, souhlasime s nimi;

b) nelibi se ndm, ale dokaZeme si s tim poradit, tedy nemé cenu bojovat;

c) co neni spravné, je nerealizovatelné a musi se zménit; nutné navrhnout jak — to je

prace EurEau.

SOVAK CR se svym stanoviskem pfipojil k pfipravé stanoviska EurEau.

Jaky je pfedpokladany harmonogram vydéani nové Smérnice pro pitnou vodu?
* Konec bfezna 2018: pfipominkovani navrhu Smérnice zii¢astnénymi stranami.
+  Cerven—Cervenec 2018: zasedani poslancii Evropského parlamentu (EP),
projednani.
*  Rijen 2018-leden 2019: t¥istranna jednani (Rada, EP, DG ENV).
+  Unor—biezen 2019: stanovisko EP.
* Btezen—duben 2019: Stanovisko Rady.
+  Cerven 2019: vydani Smérnice.
* Lhita pro zapracovani na narodni urovni: ¢erven 2021.

Na zavér jednéani shrnula Carla Chiaretti informace ze sekretariatu EurEau, co se nového
udalo v Bruselu, mozny dopad voleb v Cesku, Rakousku, Némecku a kvétnovych voleb

v Italii na vodni hospodafstvi a vyjednavani v kontextu dopadu soft BREXITu. Informovala o
vyznamnych jednanich a udalostech, kterymi se sekretariat EurEau bude v nejblizsi dobé
zabyvat. Samoziejme je to novela Smérnice pro pitnou vodu, déle pak regulace hnojiv,
mikroplasty, 1é¢iva v zivotnim prostiedi, pesticidy, zmény klimatu a strategie.



Ing. Radka Huskova,

Prazské vodovody a kanalizace, a.s.

predsedkyné odborné komise laboratoii SOVAK CR
e-mail: radka.huskova@pvk.cz
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	Úvodem Toril Hofshagen, výkonná ředitelka společnosti Norwegian Water, seznámila přítomné se základními údaji zásobování pitnou vodou v Norsku. Od roku 2012 na základě zákona jsou úpravny vody a čistírny odpadních vod v komunálním vlastnictví. V Norsku je zhruba 1 100 úpraven vody a 2 700 čistíren odpadní vody, 100 000 km veřejných vodovodů a 180 000 km přípojek. Zhruba 90 % zdrojů pitné vody je voda povrchová, 10 % je voda podzemní. Z více než 99 % má pitná voda vyhovující kvalitu. Principem, kterým se při úpravě vody v Norsku řídí, je minimálně dvoubariérové zabezpečení kvality z hlediska odstraňování polutantů. Úpravny vody jsou vybaveny kromě jiného ÚV zářením na dezinfekci vody z důvodu častého výskytu Giarardií v surové vodě. Vodárenský sektor se potýká s vysokými ztrátami vody (20–50 %). Běžná obnova potrubí se pohybuje na úrovni 0,6–0,7 % za rok. K udržitelnému stavu by bylo nutné obnovu významně zvýšit, což samozřejmě povede ke zvýšení cen vodného nad míru inflace.
	Následovalo dvoudenní jednání, které se po většinu času zabývalo návrhem nové Směrnice pro pitnou vodu. Nad jednotlivými tématy vznikla velmi živá diskuse, byly probírány a vysvětlovány souvislosti mezi jednotlivými články Směrnice a jejími přílohami. Carla Chiaretti prezentovala důvody a okolnosti přípravy návrhu nové Směrnice. K prvním konkrétním požadavkům a iniciování novely Směrnice došlo na konci roku 2013, kdy byla ukončena veřejná diskuse evropské občanské iniciativy „Right2Water" (R2W) – Právo na vodu.  Bylo shromážděno více než 1,8 milionu podpisů. Iniciativa R2W předložila v prosinci 2013 Evropské komisi (EK) své požadavky. Jednalo se zejména o to, aby „instituce a členské státy EU měly povinnost zajistit všem obyvatelům EU právo na vodu a hygienu“ a aby „EU zvyšovala své snahy o zajištění univerzálního přístupu k vodě a hygieně“. EK se též zavázala přezkoumat Směrnici, a proto ji zařadila do svého Programu pro účelnost a účinnost právních předpisů (REFIT). Revize Směrnice je také součástí plánu na přechod k oběhovému hospodářství. Revidovaný návrh by měl pomoci členským státům EU hospodařit s pitnou vodou způsobem, který je udržitelný a účinně využívá zdroje, a tím usnadní snižování spotřeby energie a zbytečných ztrát vody.
	V roce 2015 byla na evropské úrovni velmi podrobně diskutována politika revize Směrnice pro pitnou vodu. Diskuse se účastnili mimo jiné zástupci členských států EU. V letech 2015–2016 probíhaly dialogy zúčastněných stran k důležitým tématům Směrnice (jako např. materiály a chemikálie přicházející do kontaktu s pitnou vodou), docházelo k výměnám názorů i na cíleně zaměřených konferencích. Z názorů členských států EU k revizi Směrnice pro pitnou vodu byla zpracována statistika, která přispěla k současné podobě návrhu nové Směrnice. Zástupci EurEau se po celou dobu velmi aktivně snažili ovlivnit přípravu NÁVRHU tak, aby byly co nejvíce zohledněny požadavky provozovatelů vodovodů členských států EU.
	Mnoho diskusí proběhlo mezi EurEau a zástupci Světové zdravotnické organizace (WHO).
	Na konci tohoto několikaletého procesu diskusí, vyjednávání a lobbingu byl 1. 2. 2018 uveřejněn návrh nové Směrnice pro pitnou vodu (dále jen NÁVRH). Přestože NÁVRH v mnohém představuje nový aktuální pohled na zabezpečení zdravé, kvalitní a důvěryhodné pitné vody z kohoutku, zůstává mnoho oblastí k diskusi a přehodnocení. V mnohém je NÁVRH přísnější nebo se odchyluje od doporučení WHO.
	Ve stručnosti lze nové požadavky NÁVRHU shrnout takto:
	Zajištění bezpečnosti pitné vody z hlediska kvality a kvantity je založeno na principu analýzy a řízení rizik, jak to v současnosti zavádí i právní úprava v ČR. Nové je, že posouzení rizik má být zpracováno pro 1. Vodní útvary, ze kterých se čerpá voda pro výrobu pitné vody; 2. Systémy zásobování vodou; 3. Vnitřní vodovody v „prioritních budovách“.
	Je zrušen systém výjimek, který se deklaruje, jako „již zastaralý a nepotřebný“, a to i přesto, že jsou zařazeny v NÁVRHU nové parametry, o kterých jsou mezi provozovateli vodovodů omezené nebo žádné informace.
	Je požadováno zajištění přístupu k pitné vodě zranitelným a okrajovým skupinám populace.
	Poskytování informací spotřebitelům má být prostřednictvím internetu a má zahrnovat nejen informace o kvalitě vody, ale i řadu dalších souvisejících technických i finančních otázek.
	Jsou zařazeny nové chemické i mikrobiologické ukazatele kvality vody a dochází ke zpřísnění limitních hodnot u jiných ukazatelů.
	Dochází k výraznému zvýšení požadavků na četnost kontroly kvality pitné vody. Přestože návrh směrnice připouští určitou flexibilitu a možnost snížení rozsahu a četnosti monitorování na základě výsledků posouzení rizik, obecně platí, že četnost sledování má být vyšší, resp. významně vyšší pro kategorii velmi velkých vodovodů (dodávka vody > 10 000 m3/den).
	Dochází ke změně systému posuzování nezávadnosti výrobků ve styku s vodou a na úpravu vody. EK chce sjednotit pouze požadavky na stavební výrobky ve styku s vodou, zatímco kontrolu ostatních výrobků navrhuje přes posouzení rizik vnitřního vodovodu veřejných budov.
	Z rozsahu sledovaných parametrů vypadly základní indikátorové ukazatele. Paradoxně je definovaný rozsah parametrů, který má být poskytován veřejnosti. Pro parametry poskytované veřejnosti nejsou definovány ani limity, ani jednotky a nejsou zařazeny mezi povinně sledované.
	K výše uvedeným hlavním změnám proběhla velmi živá diskuse. Byly také projednávány nově zařazené kvalitativní parametry a zpřísněné limity parametrů stávajících. Pro Českou republiku jsou významné tyto úpravy jednotlivých ukazatelů:
	Z hlediska nárůstu počtu vzorků pro velmi velké vodovody zpracovali zástupci Německa porovnání se stávající Směrnicí. Grafické vyjádření nárůstu počtu vzorků je uvedeno na obr. 1 (mikrobiologické parametry) a obr. 2 (chemické parametry).
	
	Obr. 1: Nárůst počtu vzorků pro velmi velké vodovody – mikrobiologické parametry a parametry skupiny A
	
	Obr. 2: Nárůst počtu vzorků pro velmi velké vodovody – chemické parametry a parametry skupiny B
	EU1 vyzvala své členy, aby na národní úrovni komunikovali okolnosti a důvody zpracování návrhu Směrnice pro pitnou vodu do podoby publikované 1. 2. 2018. Z diskuse a závěrů jednání EU1 k jednotlivým bodům zpracovává sekretariát EurEau stanovisko a protinávrhy k novým požadavkům NÁVRHU. Jedná se zejména o úpravu těch částí, které by přinesly provozovatelům vodovodů významný nárůst nákladů a komplikace a nepřispělo by to samo o sobě ke zlepšení kvality dodávané pitné vody. Vzhledem k tomu, že lze očekávat, že EK bude velmi omezeně ochotná provést změny v již publikovaném návrhu Směrnice, je snaha rozčlenit názory a komentáře k požadavkům uvedeným v NÁVRHU na ty, které:
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