k materialu Ministerstva Zivotniho prostredi
Statni politika Zivotniho prostfedi Ceské republiky 2012-2020

Y Praze dne 22. ¢ervna 2016
C.j.. 149/6000/2016

A. Obecné zasadni pripominky k predkladanému materialu

1. Navrh aktualizace Statni politiky Zivotniho prostfedi dostatecné nereflektuje pozadavky na
efektivni vyuzivani druhotnych zdrojli, material je tfeba o tyto aspekty dopracovat. Material sice
v kapitole X identifikuje navaznost SPZP na Politiku druhotnych surovin, aviak nikoliv dostate¢né
explicitné ji promita do textu ostatnich kapitol. V ramci konkrétnich pripominek jsou identifikovany
jednotlivé c¢asti materialu, kde je nezbytné tuto problematiku doplnit, pficemz v relevantnich
bodech jsou navrzeny konkrétni Upravy, v ostatnich bodech je upozornéno na potfebu
zapracovani v souladu s Politikou druhotnych surovin CR.

2. V materialu postradame zohlednéni Akcniho planu pro biomasu z roku 2012. Biomasa je
uvedena mezi vyznamnymi obnovitelnymi zdroji, provazani na Akéni plan je tak logické a pro
provazani jednotlivych plan( a politik nezbytné.

3. Z materialu neni zfejmé, jakym zplsobem je promitnuta aktualizovana Statni energeticka
koncepce. V kapitole X je sice uvedena Statni energeticka koncepce, nicméné neni zfejmé, zda se
jedna o aktualizovanou verzi schvalenou viadou dne 18. 5. 2015. Pokud je tomu tak, pak by mél
material akcentovat rovnéZz existenci navazujicich plant, jakym je tfeba Narodni akéni plan
rozvoje jaderné energetiky v CR. | ze SPZP by totiz mélo vyplyvat, 7e jaderna energetika je
nedilnou souéasti budouciho palivového mixu v Ceské republice, je v podminkach CR kli¢ovym
nastrojem pro dekarbonizaci energetického sektoru a svoji povahou se podili na
feSeni/predchazeni nékterych dalSich environmentalnich dopad(l. Zaroven jeji rozvoj rovnéz do
budoucna podminuje realizaci nékterych dalSich environmentalnich pland napf. v oblasti rozvoje
cisté mobility.

4. V materidlu je pomérné volné nakladano s pojmy cile/opatreni/nastroje. Opatfeni jsou
Casto formulovana zplsobem, Ze fikaji, ¢eho se chce dosahnout, ale nefikaji jak, resp. co
konkrétné pro to udélame. Hrozi tak, Ze implementace cil(l bude ponékud bezzuba. Zfetelné je to
tfeba u odpadu, kde v ramci opatreni jsou pouZity prfesné ¢asti text(l z POH, pficemzZ v POH jsou
ale na drovni cil(. SPZP a POH (jakoZto ,podfizena“ slozkova koncepce) jsou tak nekonzistentni.
Obdobné je to i u ovzdusi.

5. Nékteré typy opatfeni povazujeme za prlifezové, tj. mély by byt uplatiovany napfic
jednotlivymi slozkami, resp. tematickymi oblastmi. V SPZP jsou ale uvadéna jen u nékterych
oblasti (Casto pouze u jedné), zatimco u jinych chybi. Resp. méla by byt uvedena mezi priifezovymi
opatrenimi a nastroji. Jedna se napfiklad o Environmentalni kritéria ve verejnych soutézich
(uvedeno pouze u ovzdusi - 2.2.N.1) nebo Podpora osvéty o moznostech ¢erpani dotaci (opét jen
u ovzdusi - 2.2.N.2).

6. Vcilech SPZP postradame a pozadujeme zapracovat:
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e Podporovat vyzkum a vyvoj novych technologii pro odstranovani specifickych polutantd, jako
jsou napriklad pesticidy, IéCiva, hormony.

e Legislativné upravit mozZnosti a povinnosti pfi vyuzivani vycisténych odpadnich vod jako nastroj
pro boj proti nasledkiim sucha.

e Podporovat vyzkum a vyvoj novych technologii pro recyklaci fosforu z odpadnich vod a
Cistirenskych kalu.

e Podporovat vyzkum a legislativni Gpravu termického vyuziti kall s recyklaci nutrientd a
organickych latek.

B. Konkrétni zasadni pripominky k predkladanému materialu
1. Pfipominka k ¢asti I. Vize
Pozadujeme doplnit stavajici text nasledovné:

,Ochrana a udrZitelné vyuzivani prirodnich zdroju, zajisténi ochrany vod a zlepsovani jejich stavu,
predchazeni vzniku odpadd, zajisténi jejich maximalniho vyuZiti a omezovani jejich negativniho
vlivu na Zivotni prostredi, efektivni vyuZivani druhotnych surovin jako nahrady primarnich zdrojd,
ochranu a udrzitelné vyuzivani pidniho a horninového prostredi.”.

Odavodnéni:

Vytvareni podminek pro efektivni vyuzivani druhotnych surovin je nedilnou soucasti odpoveédného
pristupu k Zivotnimu prostredi a jeho ochrané. Jiz Gvodni vize SPZP musi tento aspekt obsahovat.

2. Pripominka k Casti Il. Jaka jsou vychodiska?, kapitole a) Analyza vnéjSich vlivll, podkapitola
Energetika a nakladani se surovinami

Pozadujeme doplnit znéni posledniho odstavce takto:

.Narodni akéni plan energetické uGcinnosti implementuje ¢lanek 7 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické ucinnosti, 0 zméné smérnic
2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruseni smérnice 2004/8/ES a 2006/32/ES, ktery stanovuje
Clenskym statum zavazny cil v oblasti dosaZeni Gspory na konecné spotrebé energie do roku
2020. Tento cil odpovida dosahovanym novym utsporam ve vysi 1,5 % objemu ro¢niho prodeje
energie koneCnym zakaznikum. Posledni aktualizace 3. Narodniho akcniho planu energetické
Gginnosti z bfezna 2016 stanovuje cil energetickych tspor ve vysi 50,67 PJ v roce 2020. CR se
usnesenim vlady ¢. 923 ze dne 4. prosince 2013 rozhodla zvolit pfi naplriovani stanoveného cile
alternativni schéma. Zaroven zustava v platnosti puvodni indikativni cil dosahnout v obdobi
2008-2016 sniZeni roéni prumérné spotreby energie u konec¢ného uZivatele o 9 % oproti
primérné spotrebé za obdobi let 2002 az 2006.“.

Odlvodnéni:
Alternativni schéma obsahuje politicka opatfenti, jejichZ cile se kryji s cili stanovenymi SPZP.

3. Pripominka k ¢asti Il. Jaka jsou vychodiska?, kapitole b) Sou¢asny stav Zivotniho prostredi
v CR a jeho predpokladany vyvoj do roku 2020

Pozadujeme (na strané 12) opravit hodnotu emisi sklenikovych plynd na obyvatele v EU, ktera je
vyznamné vyssSi, nez uvedenych 8,8 t COzkv. nNa obyvatele. Alternativné pozadujeme opravit
hodnotu emisi za CR tak, aby odpovidala stejné metodice.

OdUvodnéni:

Z poslednich dostupnych statistik Eurostatu (http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Greenhouse_gas_emission_statistics) vyplyva pro rok 2013 emise
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sklenikovych plynd 9,1 tuny COazexv. N@ obyvatele, pro CR pak 12,2 tuny COzek. Na obyvatele. Ve
vysvétlivce k Gdaji 8,8 tun je sice uvedeno ,Eurostat 2013“, ovSem neni jasné, k jakému roku se
dana hodnota vztahuje. Oba Udaje za CR i EU by mély byt vytvofeny stejnou metodikou a
zahrnovat stejné emise sklenikovych plyna.

4, Prfipominka k Gasti IV. Struktura Statni politiky Zivotniho prostredi
Pozadujeme doplnit do druhého sloupce tabulky novy podbod 1.4, ktery bude znit:
~Efektivni vyuZivani druhotnych surovin®,

a dale do sloupce tretiho doplnit podbod 1.4.1, ktery bude znit:

»Podporovat vyuzZivani druhotnych surovin jako nastroje pro snizovani energetické a materialové
narocnosti primyslové vyroby za soucasné eliminace negativnich dopadu na Zivotni prostredi a

HO

zdravi lidi“.
Oduavodnént:

V navrhu materialu absentuje problematika vyuzivani druhotnych zdrojl jako nahrady za primarni
zdroje, coz lizce souvisi s obecnymi cili na efektivni vyuzivani zdrojd. Pficemz se jedna o kapitolu,
kterou je tfeba vnimat samostatné, protoze je v principu vyclenéna z odpadové problematiky.

5. Prfipominka k &asti IV. Struktura Statni politiky Zivotniho prostredi
Pozadujeme doplnit do druhého sloupce tabulky novy podbod 1.5, ktery bude znit:

,Pfedchazeni vzniku odpadnich vod a jejich znecistovani, zajiSténi maximalniho vyuZiti. Podpora
vyuZivani jako nahrady pfirodnich zdrojd a vyuZiti surovin a energie z nich“,

a dale do sloupce tretiho doplnit nasledujici podbody:
»1.4.1 SniZovani mnoZstvi vypousténych odpadnich vod

1.4.2 ZvySovani vyulZiti sraZzkovych vod a recyklovanych odpadnich vod, surovin a energie v nich
obsaZenych

1.4.3 Predchazeni vzniku odpadnich vod a jejich znedistovani téZko odstranitelnymi latkami“.
Odlvodnéni:

Jednim z dulezitych zdrojl je i voda, méla by byt uvedena samostatné nebo doplnéna do casti
1.2. A dale by odpadni a recyklovana voda méla byt vice akcentovana v celé SPZP a opatrenich
tykajicich se vod.

w2

6. Pripominka k ¢asti V. Strategicka a implementacni ¢ast, kapitole 1.2 Predchazeni vzniku
odpad(, zajisténi jejich maximalniho vyuziti a omezovani jejich negativniho vlivu na Zivotni
prostfedi. Podpora vyuZivani odpadu jako nahrady pfirodnich zdroju

Pozadujeme detailnéjsi rozpracovani jednotlivych zplsobl nakladani s odpady. U kazdého by mél
adresné stanoven cil, pfisluSna opatfeni a nastroje. Pozadujeme na Uvod vlozit i odstavec
vénovany vodé:

,V duchu poZadavkt Smérnice Rady 91/271/EHS je dulezZitym prirodnim zdrojem, ktery ma byt
maximalné recyklovan i samotna voda. Dtto i z pohledu obéhového hospodarstvi. Proto je tfeba
minimalizovat jeji spotfebu, tam kde pini nepodstatné funkce, jako je transport znecisténi,
sniZovat jeji znec€isténi téZko odstranitelnymi latkami a uplatnit na ni v celém rozsahu hierarchii
nakladani s odpady jako jeden ze zakladnich pfistupd.“.
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Oddvodnéni:

Prestoze v Uvodu kapitoly je konstatovano, Ze nezbytnym predpokladem pro napliovani
pozadavkll legislativy EU je dodrZovani hierarchie nakladani s odpady, dalsi text je vénovan
prevazné okrajovym zplsobdm nakladani s odpady, pfedchazeni vzniku odpadd a odstranovani
odpadu. U zbyvajicich zplsobl nakladani s odpady - pfipravé k op&tovnému pouZziti, recyklaci
odpadd a jinému vyuziti odpad(l - je hierarchizace opusténa a pod jednotnym nazvem
~materidlové a energetické vyuziti odpadui“ jsou tyto zpusoby nakladani s odpady postaveny na
roven se sjednocujicim cilem jejich maximalizace. Opétovné poufZiti, recyklace a jiné vyuziti jsou
odlisné zpusoby vyzadujici odliSné pristupy, které by mély byt zohlednény v osobitych opatfenich.
Smyslem moderniho nakladani s odpady je nekoncici pfesmérovavani objemu vzniklych odpadd
od zpUsobu likvidace z nizSich Grovni hierarchie k vySSim az idealné k (v praxi nedosazitelné)
drovni nejvysSSi. K problematice je nutné pristupovat komplexné, nejvyssi prioritu by v rozporu
s navrhem mély mit naopak zpuUsoby nakladani s odpady z hornich Urovni hierarchie za
soucasného plnéni nakladoveé efektivniho reseni.

s w2z

7. Prfipominka k ¢asti V. Strategicka a implementaéni ¢ast

PoZadujeme vloZit novou kapitolu 1.4, ktera se bude zabyvat problematikou vyuzivani druhotnych
zdrojU a rozpracovat ji v souladu s Politikou druhotnych surovin CR.

Odavodnéni:

Vsouladu s Politikou druhotnych surovin CR je nezbytné dopracovat material i o tuto
problematiku.

8. Prfipominka k ¢asti V. Strategickd a implementaéni &ast, kapitole 2.1 SniZovani emisi
sklenikovych plyn(

PoZadujeme (na strané 28) odstranit vétu:

Pokud nebude véta vypusténa, pozadujeme uvést druhy diléi cil snizovani emisi sklenikovych
plynd na obyvatele do roku 2020 do souladu s Politikou ochrany klimatu a opravit nespravny (daj
0 emisich na obyvatele v EU 27 v roce 2005. Odpovidajicim zpUsobem je potieba opravit také
procento redukce emisi do roku 2020.

Odavodnént:

Predkladatel navrhuje dilCi cil pro emise sklenikovych Qlyno na obyvatele. Ten jde vSak nad ramec
cild v Politice ochrany klimatu. Nelze ocekavat, ze MZP bude schopno ovlivnit pocet obyvatel a
muselo by tedy dojit ke snizeni emisi GHG nad ramec absolutnich cilli v Politice ochrany klimatu.

Z poslednich dostupnych  informaci  Eurostatu  (http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Greenhouse_gas_emission_statistics) vyplyva, Ze emise sklenikovych plyn(
(nikoli jen CO2) na obyvatele Cinily v EU 27 v roce 2005 pfiblizné 10,9 t CO2ekv. a nikoli 10,5, jak je
mylné& uvedeno v SPZP. V navrhu Politiky ochrany klimatu se na str. 17 uvadi: ,Cil redukce emisi
pro rok 2020 predpoklada snizit emise v absolutnim vyjadreni o pfriblizné 32 Mt COzekv.
v porovnani se 146 Mt CO2ex. vV roce 2005.“ Z toho vyplyva absolutni cil emisi sklenikovych plyn(
v roce 2020 ve vysi 114 Mt CO2exv., c0Z predstavuje pfiblizné 10,9 tuny CO2ekv. Na obyvatele, tedy
podstatné vice, nez 10,5 tuny COzekv. Na obyvatele uvedenych ve SPZP.
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9. Pripominka kcasti V. Strategickd a implementaéni ¢ast, kapitole 2.1 SniZovani emisi
sklenikovych plynu

Pozadujeme (na strané 29) vypustit opatfeni 2.1.1.N.2 Nastavit pravidla pro Evropsky systém
emisniho obchodovani na dalSi obdobi. A dale v celém dokumentu provést ztoho vyplyvajici
zmeény.

Oddvodnéni:

Pravidla pro Evropsky systém emisniho obchodovani pro dalSi obdobi jsou nastavovana na Grovni
EU. MZP je samoziejmé mUZe ovlivnit, neméa je ovdem v gesci vtom smyslu, Ze by o nich
rozhodovalo. Pfipadné plsobeni MZP na Grovni EU je jiz dano Prdfezovymi nastroji mezinarodni
spoluprace.

10. Pripominka k Gasti V. Strategickd a implementacni Gast, kapitole 2.2 SniZeni Grovné
znecCisténi ovzdusi
Pozadujeme opatreni 2.2.1.N.1 Implementovat zakon o ochrané ovzdusi a jeho provadéci

predpisy do praxe... nahradit opatfenim ,Navrhnout opatfeni pro zajiSténi Gcinné kontroly
dodrZovani zakona o ochrané ovzdusi v domacnostech“ s terminem 2016.

Odavodnéni:

PovaZujeme za zcela zbytecné uvadét do strategického dokumentu, Ze se ma MZP Fidit platnymi
zakony a vyhlaskami, a Ze je ma uplatnovat v praxi. To je samozfejmosti a tykd se to vSech
legislativnich norem a nikoli jen zakona o ochrané ovzdusi nebo zakona o integrované prevenci a
jejich provadécich pravnich predpisl. Podivné pusobi také termin roku 2020, znamena to, Ze do
té doby MZP, KU nebo obce zakon o ochrané ovzdusi aplikovat nemusi? Naopak bychom
povaZovali za vhodné, aby byl v SPZP zakotven nastroj na zajisténi G&inné kontroly dodrzovani
zakona o ochrané ovzdusi v domacnostech.
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11. Pripominka k ¢asti V. Strategickd a implementaéni ¢ast, kapitole 2.2 Snizeni Grovné

znedisténi ovzdusi
Pozadujeme textovou ¢ast opatfeni 2.2.1.6 upravit nasledovné:

,Do roku 2020 2022 sniflt emlse SOz a NOX apl/kaCI neﬂeps:ch dostupnych technik v sektoru
verejne energetlky Fe ,

Odavodnént:

Nesouhlasime s tim, Ze aplikace BAT je v sektoru verejné energetiky zlZena pouze na zvysSeni
Gcinnosti premén energie, rovnocennou alternativou ke zvySeni (¢innosti je jiz pouze prechod na
technologie Ci paliva s lepSimi emisnimi parametry. Takto formulovany cil zuZuje problematiku
BAT pouze na otazku Ucéinnosti. Pro dosazeni cile, tedy snizeni emisi SO2 a NOx, existuji rovnéz jiné
dostupné techniky, pficemz nutnost jejich implementace vyplyne napfiklad z pfijeti BREF LCP.
Pokud navrh predkladatele vede k nahrazeni plvodniho neuréitého cile ,restrukturalizaci
sektoru®, lze souhlasit stim, Ze prechod na vyuziti technologii a paliv s lepSimi emisnimi
parametry je mozZzné za takovou restrukturalizaci povazovat, Gzké vymezeni BAT pouze na
zvySovani Ucinnosti vSak nikoliv. Dale povazujeme stanoveny rok 2020 za nerealny ve vazbé na
implementaci novych BREF LCP, pfipadné MCP. Pricemz teprve implementace BREF LCP bude mit
vyznamny prinos pro snizovani emisi SO2 a NOx. Proto navrhujeme Gpravu terminu na rok 2022.

12. Pripominka k ¢asti V. Strategickd a implementacéni ¢ast, kapitole 2.2 SniZeni Grovné
znecisténi ovzdusi

Pozadujeme textovou ¢ast opatfeni 2.2.1.8 upravit nasledovné:
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,Do roku 2020 dale snizovat emise znecistujicich latek (TZL, NOx, SO2, VOC, CO), emitovanych
z ostatnich stacionarnich zdroji, na zakladé dobrovolnych dohod uzaviranych mezi provozovateli
a MZP v oblastech s dlouhodobé zhorSenou kvalitou ovzdusi (napf. vyuZivanim nejlepsich

dostupnych technik (BAT) a-opatfenimi-nad-ramec-BAT".
Odlvodnéni:

Prosazovani opatreni nad ramec BAT nepovazujeme za zadouci. Zejména pokud vezmeme
v Gvahu, kolik rGznych BAT technik je ke snizovani znecistujicich latek k dispozici a jaka jsou dana
rozpéti emisnich limitd odpovidajicich BAT. PoZzadavek na realizaci opatfeni nad ramec BAT je
proti samotnému smyslu vymezeni BAT, které identifikuji pravé ty nejlepsi dostupné techniky a
v pfipadé konkrétnich limitd stanovuji jim odpovidajici technicky dostupné rozmezi. Lze tak
konstatovat, Ze u opatfeni nad ramec BAT neni odbornym posouzenim zajiSténa jejich technicka a
ekonomicka dostupnost.

13. Pripominka k ¢asti V. Strategickd a implementacni Gast, kapitole 2.2 SniZeni Grovné
znecCisténi ovzdusi

Pozadujeme opatfeni 2.2.1.N.6 ZvySovat povédomi verfejnosti a provozovatelll relevantnich
primyslovych ¢innosti o problematice BAT bud vypustit nebo posunout termin.

Oddvodnéni:

U opatrfeni je uveden koneény termin 2015, ktery jiz zjevné vyprsel. Je tedy potieba bud posunout
termin, nebo opatfeni vypustit. S ohledem na to, Ze BAT se v jednotlivych oborech stale tvori,
povazujeme za vhodnéjsi posunout termin napf. o 2 roky.

14. Pripominka k ¢asti V. Strategickd a implementaéni ¢ast, kapitole 2.2 Snizeni Grovné
znedisténi ovzdusi

PoZzadujeme opatfeni 2.2.1N.7 preformulovat nasledovné: ,Aktualizovat Narodni program
sniZovani emisi CR.“.

Oduvodnéni:

Narodni program snizovani emisi v ndvaznosti na novou legislativu byl jiz zpracovan, uvedeny
termin 2019 se tyka jeho aktualizace.

15. Pripominka k ¢asti V. Strategickd a implementaéni ¢ast, kapitole 2.3 Efektivni a k pfirodé

Setrné vyuzivani obnovitelnych zdroju energie a zvySeni energetické G¢innosti

PoZadujeme stanovit konkrétni termin (nikoli ,pribézné“) pro stanoveni udrzitelného potencialu
produkce biomasy.

Odavodnént:

Vzhledem k tomu, Ze probiha diskuze o narodnich cilech pro OZE k roku 2030 na Grovni EU, méla
by mit Ceskéa republika jednoznaénou informaci o potenciélu produkce biomasy na svém Gzemi,
aby mohla jednoznacné stanovit své cile na zakladé konkrétnich (daji o potencidlu produkce a
mohla tak indikovat podil biomasy na energii z OZE. Termin pInéni opatfeni by mél byt tedy
stanoven na nejblizsi obdobi, jednoznaéné dfive nez k roku 2020.

16. Pripominka k Casti V. Strategicka a implementaéni ¢ast, kapitole 2.3 Efektivni a k prirodé
Setrné vyuzivani obnovitelnych zdroju energie a zvySeni energetické G¢innosti

PoZzadujeme upravit opatreni 2.3.2.1 nasledovné:

LZajistit nahradou fosilnich pohonnych hmot obnovitelnymi zdroji energie v dopravé snizeni emisi
CO2 nejméné 0 4-% 3,5 % do 31. 12. 2017 a nejméné o0 6 % do 31. 12. 2020".
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Oddvodnéni:

Uvodem je tfeba uvést, Ze splnéni cile 4 % snizeni emisi g CO2ek/MJ (déle také ,C0O2“) do 31. 12.
2017 neni povinnym cilem stanovenym evropskou legislativou, a Ze vétSina ¢lenskych statu
Evropské unie ho vtéto podobé do svych narodnich predpisi bud vibec nevloZila, nebo ho
nasledné zrusSila. Cil ma povahu pouze nezavaznou, doporucujici a smérnice ponechava na
kazdém clenském statu, aby zvazil, zda existuji podminky pro to, aby jiz v priibéhu obdobi do
zacatku roku 2020 bylo mozZné snizovani emisi CO2, a v jaké vySi, po subjektech pozadovat.

V aktualnim navrhu novely zakona o ochrané ovzdusi je také uvadéna hodnota tohoto cile pravé
na drovni 3,5 %.

Uvedeny cil byl vloZzen do tuzemské legislativy v roce 2011, kdy z pfisluSné divodové zpravy bylo
mozné vycist predpoklad bézné dostupnosti biopaliv vySSich generaci, popt. jinych alternativ.
Tento predpoklad se vSak nenaplnil a ani do zacatku roku 2017 nelze predpokladat néjakou
podstatnou zménu v této oblasti. Absolutni nedostatek pokrocilych biopaliv konstatuje v bodu 7
Gvodnich ustanoveni i Smérnice Evropského parlamentu a rady 2015/1513/EU, kterou se méni
smérnice 98/70/ES o jakosti benzinu a motorové nafty a smérnice 2009/28/ES o podpore

o~

vyuzivani energie z obnovitelnych zdroju, ze dne 9. zari 2015.

Navic smérnice Rady 2015/652, kterou se stanovi metody vypoétu a pozadavky na podavani
zprav podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/70/ES o jakosti benzinu a motorové
nafty, z 20. dubna 2015 zvysila zakladni normu pro paliva pro rok 2010, z niZ se absolutniho
hodnota povinného snizeni emisi vypoditava, z 83,8 na 94,1 g COz2ekv,/MJ, cozZ pfedstavuje zvyseni
o vice jak 12 %, a to za situace, kdy dosud nejsou ze strany EU ani vyfeSeny vSechny otazky v této
oblasti (napf. zplsob zapocitavani snizeni emisi z t&€Zby ropy).

ReSeni stanoveného cile zkomplikovala i ztrdta trhu s palivy typu smésné motorové nafty
(SMN30), 100 % FAME pro pohon motort (B100) a benzinového paliva s podilem lihu minimalné
ve wsi 70 % (E85), kterd jsou po zvySeni sazby spotiebnich dani v souvislosti s notifikaci
Viceletého programu 2 s G¢innosti od 1. 1. 2016, prakticky neprodejna.

v~  zu

Naproti tomu zvySeni podilu FAME v ,béZné“ motorové nafté brani CSN EN 590, kterd stanovi
maximalni podil FAME ve vysi 7 %. NavySeni podilu lihu v motorovém benzinu na hranici 10 %,
které povoluje CSN EN 228 (palivo E10), pak brani povinnost stanovena zakonem o pohonnych
hmotach prodavat min. na 50 % c¢erpacich stanic do 31. 12. 2018 palivo E5, kdy ddvodem je

zastaraly vozovy park v Ceské republice (primérné stafi vozidel je aktualné cca 14,5 roku).

| za predpokladu, Ze bude umoznéno vyuzit ke snizeni emisi CO2 pozitivni pfinos alternativnich
paliv, z nichZ realné se na trhu ve statisticky vyznamnéjSim mnozstvi pohybuje pouze LPG, je pfi
vynalozeni znacného Usili a prostfedkl dosazitelné snizeni emisi CO2 maximalné na urovni 3,5 %.

17. Pripominka k ¢asti V. Strategicka a implementaéni éast, kapitole 2.3 Efektivni a k prirodé

Setrné vyuzivani obnovitelnych zdroju energie a zvySeni energetické Gcinnosti
PoZzadujeme upravit opatreni 2.3.2.2 nasledovné:

LZajistit postupné navysovani podilu biopaliv spliujicich kritéria udrZitelnosti na celkové

spotfebé pohonnych hmot, s dirazem na rezvej-vsokoprocentnich-biopalivowch-smési-a-istych
biopaliv efektivitu takového opatreni s pfihlédnutim ke smérnici ¢. 2009/28/ES*“.

Oduavodnént:

NavySovani podilu vysokoprocentnich biopalivovych smési a Cistych biopaliv, resp. podilu energie
z téchto biopaliv a smési vyrabénych z obilovin a jinych plodin bohatych na Skrob, cukernatych
plodin a olejnin a z plodin péstovanych na zemédélské pldé jako hlavni plodina predevsim
k energetickym Gcéellim, je omezen v ¢lanku 4 pism. d) smérnice Evropského parlamentu a Rady

¢. 2009/28/ES o podporfe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji (novelizovano smérnici
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¢. 2015/1513) na maximalni hodnotu 7 % koneCné spotfeby energie v dopravé v kazdém
z élenskych statl. Cilem v materialu uvedeného opatreni by tedy nemél byt jakykoliv rozvoj, ale
pouze takovy, ktery efektivné reflektuje uvedena omezeni dana unijni legislativou.

18. Pripominka k Casti V. Strategicka a implementaéni ¢ast, kapitole 2.3 Efektivni a k prirodé

2 o

Setrné vyuZivani obnovitelnych zdroju energie a zvySeni energetické Gcinnosti
PoZadujeme upravit opatreni 2.3.3.1 nasledovné:

,Podporovat narast podilu vysoce Uc¢inné kombinované vyroby elektfiny a tepla a ucinnych
soustav zédsobovani tepelnou energir.“.

Oddvodnéni:

Podporovana by v souladu s legislativou EU i zakonem ¢. 165/2012 Sbh. méla byt predevsim
vysoce UGinna kombinovana vyroba elektfiny a tepla. Smérnice 2012/27/EU o energetické
G¢innosti sleduje rovnéz podporu rozvoje U¢innych soustav dalkového vytapéni a chlazeni, coz se
promitlo do zakona ¢. 165/2012 Sb. v podobé podpory G¢innych soustav zasobovani tepelnou
energii. Bylo by proto vhodné uvést SPZP do souladu s platnou legislativou CR i EU.

19. Pripominka k ¢asti V. Strategickd a implementaéni ¢ast, kapitole 2.3 Efektivni a k pfirodé

2z ¥

Setrné vyuzZivani obnovitelnych zdrojiu energie a zvySeni energetické G¢innosti
Pozadujeme vypustit opatreni 2.3.3.2, pfipadné zménit takto:

,VyuZivat nejlepsi dostupné techniky (BAT - Best Available Techniques) slouzici ke sniZovani
energetické narocnosti u novych zdroja-“.

Odavodnéni:

Uginnost neni v BREF LCP z&vazna a navic je statdim umoznéno, aby nebyly ani tyto nezavazné
poZadavky aplikovany u zafizeni v ETS. Dlvodem je to, Ze zafizeni v ETS jsou motivovana zvySovat
energetickou Ucinnost a dvoji regulace by nebyla vhodna.

Nelogické je trvat na pozadavku BAT u stavajicich zdroju, jelikoz jde o nakladové neefektivni
feSeni. ZvySovani energetické G¢innosti je velmi finanéné naroéné a v fadé pripadl nemusi byt ani
environmentalné efektivni.

20. Pripominka k ¢asti V. Strategicka a implementaéni ¢éast, kapitole 2.3 Efektivni a k pfirodé

z ¥

Setrné vyuzivani obnovitelnych zdroji energie a zvySeni energetické i¢innosti

PoZzadujeme vypustit opatfeni 2.3.3.4 Rozsifit systém energetického Stitkovani, zvysit podil
Gspornych spotiebicll - pfiprava navrhu Gprav legislativy.

Odlvodnéni:

Oblast energetického stitkovani je v legislativni roviné jiz pIné na Grovni EU a neni tedy vibec
jasné, jakych energetickych spotrebicl by se méla legislativni iniciativa MPO tykat.

21. Pripominka k ¢asti VIII. Indikatory, kapitole 1.2.3 Struktura nakladani s odpady

Pozadujeme dany indikator detailnéji ¢lenit dle jednotlivych zplsobl nakladani s odpady.

Soucasné pozadujeme zdlvodnit navrh na vyrazeni indikatoru ,Celkova kapacita zafizeni pro
vyuZivani odpadu - indikator hodnoti celkovou projektovanou kapacitu zafizeni pro vyuZzivani
vSech odpadll, mezi které patfi zejména zafizeni pro recyklaci odpadd, zafizeni k Gprave, vyuziti
a odstranovani odpad(l. Pozornost je vénovana predevsim zafizenim na materialové a energetické
vyuziti odpad(”.
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Oddvodnéni:

Povazujeme vyrazeni indikatoru za nevhodné. Informace o kapacitach zafizeni pro vyuzivani
odpadul ve spojitosti se znalosti informace o objemovych tocich jednotlivych druhd odpadu je
smérodatna pro dalsi smérovani opatreni politiky odpadového hospodarstvi. Mlze byt mimo jiné
podkladem pro prOfezové nastroje pro realizaci politiky ZP jako napf. N.E.1 Optimalizovat
nastaveni podpor v oblasti Zivotniho prostredi (PRV, Operacni programy, narodni programy aj.)
s cilem posilit pozitivni synergické efekty v oblasti Zivotniho prostfedi a vyloucit negativni dopady,
N.E.2 Zavést hodnoceni moznych negativnich dopadd na Zivotni prostfedi do procesu pfipravy
novych podpor (napf. dotaénich program(, danovych zvyhodnéni) na zakladé metodiky, kterou
zpracuje MZP, a tim zabranit nezadoucimu zavadéni podpor s vyznamnymi negativnimi dopady na
ZP nebo N.E.3 Pravidelné& analyzovat efekty poplatkil ve slozkovych zakonech a v pfipadé potfeby
navrhnout jejich Gpravu s ohledem na dosahovani cilt SPZP (str. 170 a 171 GpIného znéni).

22. Pripominka k ¢asti VIII. Indikatory, kapitole 2.1 SniZovani emisi sklenikovych plynu
Pozadujeme u indikatoru 2.1.1 Agregované emise sklenikovych plynd upravit takto:
Lvyjadruje vyvoj emisi CO2 w-systému-EL-ETS a tedy plnéni zavazku EU“.

Oduvodnéni:

Cil CRi EU je snizovat emise jak v EU ETS, tak v sektorech mimo ETS. Proto neni logické, aby byly
v indikatoru zminovany pouze emise v EU ETS - vyvoj emisi v ETS samotné jeSté neindikuje plnéni
zavazka.

23. Pripominka k Gasti XI.vSouhrnny prehled opatfeni a néastrojd SPZP, tabulka Prifezové
nastroje pro realizaci politiky ZP

Pozadujeme u opatfeni N.N.2 Vyhodnocovat a odstranovat nekonzistenci a nadbyte¢nost
pravnich predpis(, jejichz aplikace se dotyka oblasti Zivotniho prostfedi a nakladani se zdroji
uvést spolugesci MPO.

OdUvodnéni:

Vzhledem k faktu, Ze se opatreni dotyka mj. ,nakladani se zdroji“ - pficemz gesce za primarni i
druhotné suroviny nalezi MPO, bylo by vhodné zaradit dany rezort do spolugesce.

C. Konkrétni doporucujici pfipominky k predkladanému materialu
1. Prfipominka k &asti Il. Jaka jsou vychodiska?

Na strané 9 je uveden odkaz na dokument ,Raw Materials Initiative“, ten doporu¢ujeme nahradit
odkazem na sdéleni ,Industrial Policy Communication (22. January 2014)“

Odlvodnéni:
Predkladatel odkazuje na jiz zastaraly dokument. Mél by akcentovat vyvoj v oblasti.

2. Pfipominka k Casti V. Strategickd a implementacni ¢ast, kapitole ke kapitole 1. Ochrana a
udrzitelné vyuzivani zdroju

Doporucujeme nazev indikatoru 1.0.1 zménit na ,Vyvoj energetické naro¢nosti“ a odpovidajicim
zpUsobem upravit také definici indikatoru.

Oduavodnént:

Nazev indikatoru je zavadéjici. Energetickou Uc¢innost je mozné definovat pouze v ramci néjakého
energetického systému, ve kterém probihaji energetické premény jako pomér energie vystupujici
(uziteCné) k energetickému vstupu (napf. vsazce energie v palivu). V pfipadé ekonomickych veli¢in
hovofime o energetické narocnosti HDP.
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3. Prfipominka k ¢asti V. Strategicka a implementacni éast, kapitole 2.2 SniZovani Grovné
znecCisténi ovzdusi

V opatreni 2.2.1.1 je uvedeno, Ze bude do roku 2020 v souvislosti se snizenim emisi SO2 a NOx
zajistén radny provoz a G¢inna kontrola spalovacich zdroji v domacnostech.

Oddvodnént:

Bylo by vhodné vysvétlit, zda se predpoklada implementace Gc¢inné kontroly jiz v ramci narodni
vyzvy pro ,kotlikové dotace” pro obdobi od roku 2017.

4, Pfipominka k ¢asti V. Strategicka a implementacni ¢ast, kapitole 2.2 SniZovani Grovné
znecisténi ovzdusi
V opatfeni 2.2.1.9 je konstatovana potreba sladéni narodnich a krajskych koncepci v jednotlivych

sektorech hospodarstvi s cilem zlepsSit kvalitu ovzdusi. Povazujeme dané opatreni pouze za
deklaratorni.

Odavodnént:

Vzajemné sladéni tolika dokumentu s rliznou periodicitou, jejich obnovovani/aktualizace je v praxi
jen stézi realizovatelné, zaroven opatfeni nardzi i na to, Ze priority jsou v rGznych krajich
specifické.

5. Pripominka k ¢asti V. Strategickd a implementaéni ¢ast, kapitole 2.3 Efektivni a k pfirodé

2z ¥

Setrné vyuzZivani obnovitelnych zdroju energie a zvySeni energetické G¢innosti
Doporucujeme zvazit zachovani cile OZE v dopravé.
Oddvodnéni:

Sama Evropska komise kriticky hodnoti cil pro OZE v dopravé (negativni environmentalni efekty) a
ve strategii pro dopravu po roce 2020 bude s nejvétsi pravdépodobnosti cil vypustén. Je otazkou,
zda tedy tento cil zachovavat ve Statni politice a dogmaticky tak trvat na nééem, co je pfekonané.
Alternativné Ize cili snizit prioritu.

6. Pripominka k Seznamu zkratek a odbornych vyraz(
Doporuéujeme sjednotit vyklad u zkratek PAH a PAU.
Odlvodnéni:

Zkratky PAH a PAU by mély mit stejny vyklad, jelikoZ se jednd o ty samé latky Polycyklické
aromatické uhlovodiky. PAU = Polycyklické aromatické uhlovodiky, PAHs = Polycyclic Aromatic
Hydrocarbons.

HOSPODARSKA KOMORA CESKE REPUBLIKY
Florentinum (recepce A), Na Florenci 2116/15, 110 00 Praha 1, IC: 49 27 95 30
e-mail: pripominkovani@komora.cz, telefon: + 420 266 721 415, mobil: 724 613 980
www.komora.cz

Stranka 10 z 10



